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JucepranmoHHUAT TpyA ¢ o0em oT 220 cTpaHUIM C€ ChCTOM OT YBOJ,
U3JI0)KEHHE B TPU TJIABH, 3aKJIIOYEHHUE, CIIUCHK C M3IMOI3BaHATA JIUTEpaTypa u 3
npuwioxenus (21 crpanunm). ChAbpKAHHETO HA BCAKa OT TJIABHTE ¢©
pasnpeiesieHo B OTIIEIHU naparpadu, KaTo B Kpas Ha BCsSKa IJIaBa ca HallpaBEeHU
KOHKpeTHH wu3BOoAM. CHUCHKBT HA W3MOJI3BAHUTE JIUTEPATYPHU HWITOUHHITH
HaOposiBa 163 3arnaBus Ha OBJITAPCKU U AHTJIUUCKH €3HK.

JlucepTaniMOHHUAT TPYyA € OOCHIAEH OT Kareapa , AIMUHUCTpAIUs H
yrpaBiieHHe” U HACOYEH 3a 3all[uTa Mpej] HAyYyHO KypH, HA3HAYEHO ChC 3aroOBel
Ha Pekxropa Ha BCY ,UYepHopusen Xpaosp” Ne 2330/11.06.2013 .

ABTOPBT Ha [JUCEPTALMOHHHUS TPYJd € AaCUCTEHT W JOKTOPAHT Ha
CcaMOCTOsITeNIHA MOJrOTOBKA B Kareapa ,, AIMUHUCTpalus U YyIpaBiIeHHE KbM
dakynrer ,MexayHapoaHa UWKOHOMUKAa U aaMuHucTtpauus’ Ha BCY

» depHopuszer] Xpadwp” .
3amuTara Ha JUCEPTAMOHHUS TPY/I LIE CE€ ChCTOU HA ...oocvvvveenn. 2013 .
OT wevveeernnnns HACA B wevveiurrenessrreeessnnnesssnnesessnnens Ha BCVY “Yepnopuszen Xpadsp”.

Marepuanute 3a 3ammra ca Ha pasnonoxeHue B ctas 204 BpB BCY
“Uepnopuzery XpaObp” © Ha wuHTepHET anmpec Www.vfu.bg pasnmen
»JJOKTOpaHTypu' .
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I. OBIIA XAPAKTEPUCTHUKA HA TUCEPTAIIMOHHUA TPY /|

1. BnBeaenune B TemMara

UnencrBoro Ha bwarapus B EBponenckusi Cbr03 IMOCTaBU CEPUO3HU U
BOXHU TMPEAU3BUKATENICTBA TIPEea IbPKABHOTO YMPABJICHUE U Objarapckara
aMUHUCTpaIUs. YCcKopeHo ce dopmupa OOIIOEBPONEHCKO aIMUHUCTPATHBHO
MPOCTPAHCTBO, B KOETO BCAKA aIMUHHCTpallds pabOTH 3a peanu3alus Ha
ONpENEeICHN YIPABJICHCKM PEHICHUS KaTo €JIEMEHTHM Ha IPaBUTEICTBEHU
CTpaTeruy, MPOTpaMyd M IYOJUYHU TOJUTUKHA. B TO3M KOHTEKCT OBITapCKOTO
MIPABUTEJICTBO CU € MOCTAaBWIIO 3ajJa4dara Ja TpaHchopMupa aaMUHUCTPAILIUATA OT
cucreMa, oobpHaTa KbM ce0e cH, B CHUCTeMa, U3LJIO MOJUYMHEHa U paboTela 3a
o0mecTBoTO. 3a ObJATapcKkaTa aJMUHHCTpAIMS € BaXKHO Jla OCh3HAe W ClieJBa
CBOSITA MHUCHS — Ja CIyXH Ha oOmecTBoTo. 3a ma Obae ObaTapckara
aJIMUHUCTpAaIMs 100pa, T TpsiOBa J1a pabOTH B CHOTBETCTBUE C OOIIONIPUETUTE U
YTBBPACHU 3a E€BPOMNEHCKOTO aIMUHUCTPATUBHO MPOCTPAHCTBO NPHUHIUINU U
MPaKTUKU Ha J00pO yIpaBJIeHHUE, 32 3aKOHHOCT, HAJCKITHOCT U MPECKa3yeMocCT,
OTKPHUTOCT ¥ TIPO3PAYHOCT, OTYETHOCT, €PEKTUBHOCT, €PUKACHOCT, TAPTHHOPCTBO
1 KOXEPEHTHOCT.

EnuH OT OCHOBHUTE KPUTEPUHU 32 3PSIIOCT HA IEMOKPATUYHOTO OOIIECTBO
€ KOHTPOJIBT HAa OPraHUTE Ha IbpPKaBHA BJIACT BBPXY AJAMUHUCTPALIUATA, YUHTO
BAXKEH KOMIIOHEHT € BBTPEIIHUSAT UHCIEKTOPCKA KOHTPOJI. AJIMUHHCTpAIUSATA
paboTu ¢ orpomeH MmyOiaudeH pecypc. MHOTo Majka 4acT OT aJIMUHUCTPATOPHUTE
obaue ca moj myoaudeH n300peH KOoHTpoa. [IpaBHUTENCTBOTO mpecieaBa meauTe
Ha CBOSITA MOJUTHUKA, a aJIMUHUCTPATOPUTE CE€ MHTEPECYBAT OT CIIa3BaHETO Ha
HOPMATUBHUTE aKTOBE 3a CBOSITA JACHHOCT, CIEIAT 3a Ca3BaHETO HA 3aKOHA, HO
caMHUTE€ T€ HE BHMHArM ro cmna3pBaT. AJMUHHUCTpaALMATA TOHSIKOra TMOJMEHS
pelieHusITa Ha OJIMTHYECKUS €JIUT NMPU U3IIBIHEHNE Ha (PYHIIMUTE CH.

N3cnenpanusita B o0nacTra Ha KOHTPOJia Ca BaKHA MPENNOCTaBKa 3a
IpyueMaHe Ha MPUHIMITMTE Ha J00po ynpaBieHue. B Obiarapckara npakTuka Ta3u
JEMHOCT € BB3JIOKEHA Ha OMPEACNICHH CIEIUAIN3UpaHu OpraHu, Cpell KOUTO
0COOCHO BaKHA POJII UMAT MHCIEKTOpaTUTE Ha JbpKaBHATa aIMHUHUCTPAIIUSI.
KOHTpOoTbT, OCBIIECTBIBAH OT TE3M CHEIMATN3MPaHU 3BEHA, CE OMpeneNs KaTto
BBTPEITHOAIMUHUCTPATUBEH KOHTPOJI U € TapaHT 3a €(h)eKTUBHOCTTA, OTYETHOCTTA
U TIPO3PAYHOCTTa B paboTara Ha AbpKaBHATa agMuHUCTpanusa. OCHOBHATA 1IEJT €
Ch3/laBaHETO Ha €(PEKTUBEH BBTPEIIEH KOHTPOJ BBPXY JAEHHOCTTa Ha
aJIMUHUCTpAIUATA, YCTAHOBSIBAHE U MPEIOTBPATSIBAHE HA OTKJIOHEHUS OT 3aKOHA,



BKJIFOUMTEIIHO KOPYNIIMOHHM TPAKTUKU M KOHQJIMKTH HA HWHTEPECH Ype3
YKpENBaHE poJIsATa Ha HHCIIEKTOPATUTE KaTO BETPEIIHH CTPYKTYPH.

TpanuuuoHHaTa pamMKa Ha BBTPEUIEH KOHTPOJ BKIIIOYBA CPAaBHSBAaHE Ha
U3IIBJIHEHUETO CbC CTAHAAPTH, HOPMH, IPECIECABAHU LEJIEBU PE3YJITATH OT
JNEHHOCTTa Ha aJMUHUCTpalMsTa M YCTAaHOBABaHE M KOpPUTHpaHE Ha
OTKJIOHEHHETO C MEXaHM3Ma Ha oTpHllaTeaHaTa oOpaTHa Bpb3ka. OOMKHOBEHO
TOBa € TMOcieABal] KOHTPOJ, KOWTO OTCTpaHsBa OTKJIOHEHUETO, HO HE U
epextute oT Hero. [IpeHacouBaHETO Ha KOHTpOJa 3a CpaBHSIBAaHE Ha
U3IBJIHEHUETO C MOTEHI[MATHUTE Bb3MOKHOCTH 32 Bb3HUKBAaHE Ha OTKJIOHEHUE
u3MectBa Qokyca Ha KoHTpoja. [lomoOpsiBa mpeBeHIMATa U IPaBU KOHTPOJIA
U3IpeBapBall ¥ MpeIoTBpaTsABal] Bb3HUKBAHETO Ha OTKJIOHEHUs. Pa3Oupanero
Ha pHUCKa KAaToO BEPOATHO CHOUTHE, KOETO MOXKE Ja Bb3ICHCTBAa M OTKIIOHSBA
opraHuzanusTa OT HEWHHTE LEIM JaBa BB3MOKHOCT 3a BrpaXJaHe Ha
yIpaBJICHUETO Ha pUCKa KaTo 0a30Ba OpraHU3allMOHHA paMKa Ha KOHTpoia. Upes
NPWIAraHETO HAa MHTETPUPAH NPOLEC OT MPUHLMIH, TEXHUKU W MPAKTHKU 32
uAeHTU(ULIMpaHE, aHAJIU3, OLEHKA, MPOTUBOACHCTBIE, MOHUTOPUHT U Iperjesn
Ha edekTa MoXKe Aa Ob/Ie MOCTUTHATA MPOMSIHA Ha OpraHU3allMOHHATA KYJITypa U
TpaJUMLMOHHATAa TIpaKTHUKa Ha KOHTposa. B pesynrar or ToBa mie Obae
MOCTUTHATO HE CaMO IPEIOTBPATSBAHE HA OTKJIOHEHUATA OT LIEJTUTE U HOPMUTE
Ha I[IOBEJEHWE, HO W — IMOpaJHd W3KIIOYBAHE HA H3JIMIIHU JEHHOCTH — U
noo0psiBaHe Ha €PEeKTUBHOCTTA HA KOHTPOJIHATA JIEHHOCT.

2. AKTYaJHOCT Ha AUCEPTANMOHHHS TPY/

AKTYaJJHOCTTAa HAa JUCEPTAMOHHUS TPya ce oOycmaBs OT
HEOOXOaUMOCTTa Ja ce TpaHcopmupa ChIIEeCTByBallara CcuUcTeMa 3a
WHCTIIEKTOPCKMA KOHTPOJ HA aIMUHUCTpAIUATa, KaTo ce MOA0OpAT 00XBaThT U
HaBPEMEHHOCTTa Ha KOHTposa. Ta3u HeoOX0AMMOCT NMpoU3THYa OT 3ara3Ballara
Cce TEHJCHIHMS 3a KPUTUYHO OTHOIICHHE HAa TPaKJAaHUTE KbM JCWHOCTTa Ha
aAMUHUCTpanusTa. YecTuTe MPOMEHU B CTPYKTypaTa M KOHTPOJIHUS ChCTaB Ha
aIMUHUCTpAlUATAa ca SCeH WHAMKATOp 3a MOA0OpsBaHE Ha KadyecTBOTO U
e(eKTUBHOCTTA HAa a]IMUHUCTpATUBHATA ACHOCT U HEHHUS KOHTPOIL.

3. O0eKT n npeaMeT HA U3CJIeIBAHETO

O0exT Ha U3CNEIBAHETO Ca OpraHu3alusaTa U TEXHOJIOTHATa Ha paboTa Ha
WHCIIEKTOPaTUTE B  3BE€HAaTa OT  ILEHTpajHaTa  aJAMHUHUCTpalus  Ha
W3MBbJIHUTEIHATA BIAcT B bwirapus.



Ilpeamer Ha wW3cieaBaHeTO ca MNpoOJEMUTE M MOAXOAUTE 3a
nenecboOpazHa u edukacHa TpaHchopmalsi Ha BBTPEIIHUS WHCIEKTOPCKU
KOHTPOJI B CBOTBETCTBHE CBHC CHEIMU(GUUHUTE OCOOCHOCTH Ha OBJITapckKara
aJIMUHUCTPALIHSL.

4., U3caenoBaTeliCKH NMpoodJiemM

OCHOBHUSAT H3CIICIOBATEIICKA MNPOOJeM B AWCEPTANMOHHUS TPYHd €
3a0aBEHUAT IpoIieC Ha TpaHchOopMaIlvs, H3pa3siBalll ce B OrpaHuYeHa ITPEBEHITUS
HAa aJMHHHCTPATUBHHUTE OTKJIOHCHHS W W30CTaBallld KOPUTHUPAIIUA JACHCTBUS,
KOUTO HE MoraT Ja THpeAOTBPATIAT  BB3HUKBAIIUTE  IETH  IIPHU
aIMUHUCTPATUBHOTO  yIpaBieHWe. Pemuma ka3ycw, Karo CMsHarta B
MPEAXOTHOTO TMPABUTEJICTBO Ha MHHHUCTHPAa Ha MKOHOMMKATA, €HEpreTUKara u
Typu3Ma, Ha MUHUCThpPA Ha 3[IpaBEeONa3BaHETO, MUHUCTHPA Ha 00Pa30BaHUETO U
Tp., UIFOCTpUpPAT TO3HU MPOOIIEeM.

5. U3caenoBaresicka Te3a
OcHoBHaTa wu3cjeI0BaTeJ]CKa Te3a B AWCEPTAlMOHHUS TPyd €, ue
XKenmaHata TpaHchopmamusi Ha BBTPEIIHUS WHCIEKTOPCKH KOHTPOJ HA
aIMUHUCTpalUATa MOXe Ja ObAe TMOCTUTHAaTa uYpe3 noaoOpsiBaHe Ha
OpraHM3allMOHHATa paMKa Ha KOHTPOJa | MO-I00p0 CTPATETHYECKO HACOYBAHE,
BKJIIOUMTEITHO BB3MpHUEMaHe Ha MOAX0/a 3a PUCK-OPUEHTUPAHO HACOUYBaHE Ha
JIEHHOCTTA Ha MHCIIEKTOPATUTE OT IICHTPAIHATA a/IMHHHUCTPAIHSL.
OCHOBHM MOATE3W Ha U3CJIEIBAHETO Ca!
HeoOxoaumMo € KpUTUYHO Aa C€ OCMHUCIH CBETOBHUST U €BPOIEHCKU
OMMT W HAa Ta3d OCHOBA Jla C€ MPENJoKaT CHBPEMEHHU PHUCK-OPUEHTHPU U
MOJIEJIM 32 KAY€CTBEHO YCHhBBHPIICHCTBAHE HA IEMHOCTTA HA MHCIIEKTOPATUTE.
Tpanchopmanuara Ha HalMOHATHUS BBTPEIICH HWHCIEKTOPCKU
KOHTPOJI € Heobxoaumo na ObAe choOpa3eHa ¢ HalMOHajlHaTa KyiTypa u
cnenuduKa Ha KOHTPOJIHATA JIEHHOCT.
“Puck-6a3upaHuar’ KOHTpPOJI € OCHOBa 3a Objemia 0a3oBa OAWTHA
TpaHcopmaIlis Ha MHCIIEKTOPCKHSI KOHTPOJI Ha aJMUHUCTPAITUSTA.
AprymMeHTanmsITa Ha Te3aTa Ha W3CJIEIBAHETO HW3MCKBA BHHUMATEIHA
NpeleHKa Ha CHIIECTBYBAIIOTO PABHUIIIE Ha 3PSUIOCT M a3a Ha OpraHUu3aluOHHO
pa3BUTHE W TIPUBEXKIAHE HA MOJENa 32 KOHTPOJI B CHOTBETCTBHE C peajHara
aJIMAHUCTPATHBHA CpeJia.



6. Lles u 3a1a4mn HA JUCEPTALMOHHUS TPYA

Henara Ha auicepTalliOHHUS TPYA € Ja ce UASHTU(UIMPAT TPOOIEMUTE U
OpHEHTHpUTE 3a TpaHchopMalusi HAa HMHCIEKTOPCKUS KOHTPOJ, BKIIOYBAIIN
ChIIIECTBEHA TMpOMsHA HA  TMOAXOAa, KPUTEPUUTE M  YNPABICHCKUS
WHCTPYMCHTApUYM  HA  BBTPEIIHWS  QJAMHHUCTPATHBEH  KOHTPOI B
aJIMUHUCTpALUSITA HA U3ITBJIHUTEIIHATA BIIACT.

3a mocturaHeTo Ha (opMmynHpaHaTa e ca MOCTaBEHH 3a pellaBaHe
CJICIHUTE M3CJIeI0BATEJICKH 3a1a4M:

Jla ce u3cneaBaT poysita 1 0COOEHOCTUTE HA KOHTPOJIA.

Jla ce maeHTHUIUPAT OCHOBHHTE MpoOIeMH Ha “puck-Oaszupanara”
TpaHchopmarus Ha BUKA.

Jla ce m3cnenBa W aHanMM3Mpa MPAKTUKAaTa HA 3BEHATa 3a BBTPELICH
aJIMUHUCTPATUBEH KOHTPOJ 32 “pucK-0azupana’ TpaHchopmallis Ha BbTPEIIHUS
WHCTIIEKTOPCKM KOHTPOJI HA a/IMUHHUCTPAIIHITA.

Jla ce w3cnmenBa W CpaBHU HHCIIEKTOpCKAaTa KOHTPOJHA JEHHOCT ¢
KOHTpPOJIHATa AEMHOCT BbB Bojienu cTpanu Ha EC.

Jla ce oOocHOBaT W Ja ce MpeMIokaT MPOMEHH B TMOAXOAa H
WHCTPYMEHTapUyMa 3a W3BBPIIBAHE M YCHBBPIICHCTBAHE HA BBTPEIIHUA
WHCIIEKTOPCKA KOHTPOJI, KAaKTO M KOHIIENTyaJleH MOJIe] 3a KauyeCTBEHO
YCHBBPIICHCTBAHE HA MHCTIEKTOPCKHUS KOHTPOI.

/. MeTo10/10THS1 HA M3CJIeIBAHETO

MetonoJsiorusiTa Ha M3CJIEIBAHETO CE OCHOBaBA HAa KOMIUIEKCHMS,
CUCTEMHHUS M TMPOLECHUS MOAXOJ, KOUTO TMO3BOJSBAT AJMUHUCTPATUBHUTE
IIPOLIECH U JEHHOCTH J1a € pasIriiear B TAXHATa JUHAMHUKA, B3aMMHA BPB3Ka U
B3aMMO/JICHCTBHUE.

Cucremara OT H3NON3BAHUTE KOHKPETHU M3CJIAEA0BATECKH METOAHU
oOxBarna:

[IpoyuBaHe Ha  HAy4YHO-IPWIOKHUTE  pa3pabOTKH, HAYYHHTE
W3CIICIBaHNs M aHAJIM3U Ha BOJECIIM HAay4YHOM3CIIEAOBaTeJICKU 3BeHa Ha EC, Ha
Hay4YHHU OPTraHU3alHH OT CTpaHu — wieHku Ha EC.

KaOuHereH aHanu3 Ha eBpolelicKaTa MpPaKTHKa 3a KOHTPOJ Ha
aJMUHHUCTPALIUAATA.

AHanu3 Ha HOpMaTMBHATa ypenda W BEJOMCTBEHUTE JTOKYMEHTH Ha
BUCILIMTE OpraHW Ha M3MBJIHUTENIHATA BJIACT y HAC, CBbpP3aHU C IMpUJIaraHe Ha



WHCTPYMCHTAapUyMa 3a YIpaBJICHHE Ha pHUCKa B HWHCIEKTOPCKATa JCHHOCT,
periiaMeHTupania 1eMHOCTTa Ha HHCIIEKTOPATHTE.

AHanu3 Ha 100pH M Ha HEaJCKBAaTHU €BPOIMEUCKHU MPAKTUKH, KaKTO U
Ha OBJTapCKHsl ONUT IO NPUIOKEHHETO Ha HHCTPYMEHTapuyMmMa Ha PHUCK-
MEHUKMBHTA B CUCTEMHUTE 3a BTPEIICH KOHTPOI.

[TunoTHO M3cneABaHE HA MPAKTHKATA M PE3YIATATUTE OT BHEAPSIBAHETO
Ha MPEMOPHKUTE OT M3CJICIBAHETO Ha JEHHOCTTa HAa MHCIIEKTOPATUTE, B KOETO
JOKTOPaHTHT yuacTBa B nepuoaa 2009-2010r.

AHanu3 Ha pe3yiTaTUTe OT COILMOJOTHYECKU U3CIeABAaHUSA Ha
CITYKUTEIUTE OT aAMUHUCTPAIUATA, KAKTO U Ha OOIIECTBEHOTO MHEHHNE OTHOCHO
KaueCTBOTO HA BbTPEUTHUSI HHCIIEKTOPCKU aIMUHUCTPATUBEH KOHTPOII.

EmMnupuuHo wu3cinenBaHe Ha CTpPYKTypaTa Ha aJIMHHHCTPATUBHUTE
JIOKYMEHTH, MPOBEICHO 4Ype3 aHalM3 Ha €JEKTPOHHOTO UM MPEJCTaBSHE B €-
government 3a BKIIFOUCHHUTE B H3CJICABAHETO MUHUCTEPCTBA U ar¢HITUH.

N3non3Banata B paboTtaTta nHGOpMAIHS € MyOJIMYHO TOCTHITHA.

8. OrpaHuyveHusi NPH JUCEPTANMUOHHOTO U3CJIeBaHE
N3cnenBaHeTo € ChCPEAOTOUEHO BBPXY OCBIIECTBIBAHETO HA BBTPEIICH
MHCIIEKTOPCKA KOHTPOJI HA aJMUHHUCTPALMATA BbPXY KOHTPOJHUTE OpPraHU HaA
LHCHTpAJIHATA AJMUHHUCTPAlMs, BKJIIOUYUTEIHO MHUHHUCTEPCTBA H  KIIOYOBU
IbP)KaBHU areHUuu. 1O € OrpaHuYeHO B pPaMKHUTE Ha ChIICCTBYBAIlATa
HOpMAaTHBHA ypeada 3a BBTPEIICH aIMUHUCTPATUBEH KOHTPOJ, CTPYKTypara u
TEXHOJIOTUATA HA KOHTPOJIA.
OrpanuyeHusitTa Ha W3CJIEABAHETO TIOCTABAT W3BBbH o0O0OXBara Ha
JTIUCEPTALMOHHUSA TPYJ] CIEIHUTE BBIIPOCH:
IPOKIAHCKUS, IapjlaMeHTapHUs, ChACOHUS, TPOKYPOPCKHSI U
MEIUUHUS KOHTPOJT,
MOJIMTUYECKUTE PEIICHUS] U OLIEHKHU 3a PE3YJTATUTE OT U3IIBIIHEHUETO
Ha MHCIEKIIMOHHATA JICUHOCT,
CHCIU(pUIHATE BBIIPOCH Ha PECYPCHOTO ocurypsiBaHe ((puHAHCOBO,
MaTePHUATHO-TEXHUYECKO, KaJIPOBO, HHPOPMAIMOHHO H JIp.);
BBIIPOCUTE HA CHIIOAYMHEHOCTTA HA KOHTPOJIHUTE OPTaHuU;
penmanusTa  ,[EHTPAIW3UpPaH  KOHTPOJI  —  JCHEHTPAIM3UPAH
WHCIIEKTOPCKA KOHTPOJI” M OCBIIECTBSIBAHETO HAa AaBTOHOMEH BBTPEIICH

HHCIICKTOPCKH KOHTPOI,



OTHOIIICHUETO , KOHTPOJHU OpPraHM — CTPYKTYpU Ha TPaKIaHCKOTO
o011ecTBo” .

II. OGEM U CTPYKTYPA HA TMCEPTAIIMOHUSA TPY |

JlucepTaniMOHHUAT Tpya € ¢ 00eM 220 cTpaHUIM U C€ ChCTOU OT YBOJ,
U3TI0’KEHUE B TPH TJIaBH, 3aKIIOUEHUE, TPU MPUIIOKEHUS U CITUCHK C IUTHPaHA U
U3IOJI3BaHa JIuTepaTypa. B OCHOBHHUSA TEKCT ca BKIIIOUEHU €/lHA TaOJMIa U TPU
¢urypu. Chabp:kaHUETO Ha BCSAKA OT IJIABUTE € MOAPOOHO MU3II0KEHO B OTACITHU
naparpadu W B Kpas Ha BCSKa OT TIX Ca HAaNpaBeHU W3BOAM, KOWUTO
npeacTaBiABaT OO0OOIIEHHWS M OUEHKH [0 pasriiekgaHaTa mnpoOsieMaTHKa.
W3n0xeHneTo Ha AUCEPTALIMOHHUS TPY/l € CTPYKTYPUPAHO, KAKTO CIIE/Ba;

YBOJI

IHbPBA TJIABA. CBCTOSAHUE U [NPOBJEMHU HA
BBHTPEIIHUSA KOHTPOJI B AIMUHUCTPALIMSTA HA
N3ITBJHUTEJHATA BJACT

1.1. XapakTepHH 0CO0€HOCTH HA KOHTPOJIA B A IMUHUCTPALMSATA

12. Poas Ha ynpaBjeHHETO HAa PHUCKAa MNP KOHTPoJa B
aIMUHUCTPANUSITA

1.3. llpoGJjieMu Ha BLTPEHIHUS MHCIEKTOPCKH KOHTPOJI, 0a3MpaH Ha
ylpaBJieHHe HA PUCKA

BTOPA I'JIABA. Bb3MOKHOCTMH 3A IIPUJIATAHE HA “PUCK-
BA3BUPAH" NHCHEKTOPCKHA KOHTPO.JI HA
AIMUHUCTPALIMSITA

2.1. HopmaTuBHA U MeTOANYECKA PaMKa 32 BbTPellleH HHCIEKTOPCKHU
KOHTPOJI HA AIMUHHUCTPANUSITA

2.2. EBponeiicky NPaKTUKH 32 OJUT U KOHTPOJI HA IMUHUCTPALUATA
C OTYHMTAHE HA PUCKA

2.3. “Puck-6azupan” mnoaxox W MHCTPYMEHTH 3a BbTpelleH
HHCIIEKTOPCKH KOHTPOJI



TPETA TJIABA. INIPAKTUKO-IIPUJIO)KHU OPUEHTUPU 3A
BHE/JIPAABAHE HA “PUCK-BA3ZUPAH" ITOAXO/ ITPU BbTPEIIHUSA
NHCIIEKTOPCKU KOHTPOJI HA AIMUHUCTPALUSATA

3.1. [Iy0an4HOCT HA BbHTPENIHUSA UHCIIEKTOPCKH KOHTPOJ Ha 0a3a Ha
MH(OPMALMOHHNTE TEXHOJIOT UM

3.2. AHAIUTHYHA MHTEePIpeTalus HA pe3yJITATUTE OT BHeJAPSIBaHe HA
“puck-0azupan” moAX0A 3a BbTPElIeH HWHCIHEKTOPCKH KOHTPOJ Ha
aAMMHHUCTPALMATA

3.3. Bb3MOKHOCTH M HACOKM 3a NMPWJIATraHeTO Ha “pUCK-0a3upan”
MO/IX0/1 32 BbTPELIeH HHCIIEKTOPCKH KOHTPOJI HA aAMUHUCTPALMSATA

SAKJIFOYEHHUE

BUBJINOI'PA®USA

MNPUJIOKEHUA:

Ipuiaoxenne 1.  Busus 3a agantupane Ha OOw craHgapt 3a
WHCIIEKTOPCKAa JEWHOCT Ha WHCIEKToparute mo ui. 46 ot 3akoHa 3a
aIMUHUCTpauuaTa, HCIEKTOpCKU CTaHJapT 3a IUIAaHUPAaHE Ha MHCIEKTOpCKara
JEUHOCT ¥ MHCIIEKTOpCKaTa 3a/iaya, IHCIEeKTOPCKH CTaHAapT 32 U3II'bJIHEHUE Ha
MHCIIEKTOpPCKa MpOBEpKa, U3roTBeHHU o mpoekT “[logobpsiBaHe Ha BBTPEIIHUA
aMUHUCTPATUBEH KOHTPOJ BBpPXY JEWHOCTTa Ha aJMUHHUCTpanusTa’,
cbpuHaHcupaH oOT EBpomneiickus comuaneH ¢ona B pamkute Ha OIIAK,
npuoputetHa oc [ “JloOpo ympasnenue”, mommpuoputer 1.2. “Ilpo3pauna u
noyTeHa appkaBHa agMuaucTparus’ 2009-2010

Ipuioxkenne 2. Busuga 3a u3MeHEHHE W JIONBJIHEHHWE B 3aKoHa 3a
aJIMUHUCTpALUATA

Ipuioxkenne 3. MeTtoanueckn HACOKHU 3a aHAJINU3 M OIEHKA HAa PUCKA U
HOPMHPAHETO Ha Ta3W JEWHOCT HAa HHBO MHHHCTepcTBO (Ha 0a3a Ha
(¢yHKIIMOHMpaIlla METoAuKa B MUHUCTEPCTBOTO HA MKOHOMUKATA, €HEpreTuKara
U TypU3Ma)

III. KPATKO U3JIO’KEHUE HA TUCEPTALIMOHHUSA TPY [

YBoa

B VBoma ce obocHoBaBa mM300pbT Ha TeMara B KOHTEKCTAa Ha HeMHaTa
aKTyaJHOCT W TpaKTHdecka MpuwioxkuMocT. Jlepunupana e 1menra Ha
W3CIEABAHETO M Ca IIOCOYCHHM W3CJIEI0BATCICKUTE 3aJaud, IIOCTaBEHHU 3a
paspemiaBane. @opmysiipaHa € OCHOBHATa Te3a Ha JaucepranusaTa. OnpeneiaeHu



ca O0OEKTBT, MHPEAMETHT H HU3CIENOBATEICKUAT Tmpodiem. [locouenu ca
OTPAaHWYCHUATA, BB3MPUETH TPU H3CICIBAHETO HA TO3M CIOXEH U
M3KITIOYUTETHO BaXKEH 3a HAIllaTa CTpaHa MpooJieM.

B IIvpBa rnasa “ Cbcrosinve U npod/jieMHd HA BbTPELIHUSI KOHTPOJI B
aAMMHHUCTPALMATA HA W3NbJIHMTEJHATA BJACT € HAlpaBeH CpPaBHUTENICH
aHallM3 Ha CHhBPEMEHHHUTE pa3OupaHus 3a BBTPEIICH KOHTPOJN U Ca W3BEICHU
OCHOBHMTE XAPAKTEPUCTHUKH 3a CHIIHOCTTA HA BBTPEIHUSA KOHTpoJI. OuepTaHa e
poJisiTa My Ha KJIIOYOB €JIEMEHT B OpraHU3alMOHHATa KYJITypa, MpeaCTaBIsBAaILl
ISIJIOCTEH IIPOLIEC, UHTETPUpPaH B JEHHOCTTA Ha OpraHu3auuATa. AHaJIU3UpaHU
Ca TEOPETUYHUTE BHXKIAHUS 32 CHIIHOCTTA HA PUCKA U € AKLEHTUPAHO BBPXY
IPUEMAHETO HA YIPABICHUETO HA pPHUCKA KAaTO OCHOBEH KOMIIOHEHT B
U3TPAJCHUTE BBHTPEIIHOKOHTPOIHUA CHUCTEMH 32 €()EeKTHUBHOTO (PYHKIIMOHUPAHE
Ha 3BeHaTa OT MNyOnauuHus cekTop. M3BeneHW ca OCHOBHHMTE MNpoOJIEMHU B
IPaKTUKATa 3a OLICHKA HAa PUCKA MPU OCHIIECTBSIBAHE HA KOHTPOJIHATA JI€UHOCT
HAa UHCIIEKTOPATUTE.

B nepBu naparpad “XapakrepHu 0CcO00e€HOCTM HAa KOHTpPOJa B
aAMMHHUCTPANMATA” Cca MPEICTAaBEHU ChBPEMEHHUTE BWKIAHMS 32 BHTPELIHUS
KOHTPOJI, KaTo MO CBIIECTBO € HANpaBeH OMNHUT Ja C€ M3ACHAT JETailIHO
CBIABPKAHUETO U 00XBATHT HA MOHATHETO “KOHTpoJ” . [IpeacTaBena e u obmara
u7es Ha BBTPEIIHMS KOHTPOJ HA AAMUHUCTpALMATA, KOSTO MOXKE Ja ce
omnpefeNnu KaTro OCUTYpsiBaHE Ha pa3yMHa yBEPEHOCT, 4e oOumre u
crenu(pUIHNATE IIeTH Ha OPTaHU3alusTa e ObJaT MOCTUTHATH. AKIIEHTUPAHO €
BbPXYy HEOOXOIMMOCTTa OT €e(EeKTHMBEH KOHTpPOJ Ha OrpOoKpaTHYHATa
aJMUHUCTpALIMS MOPaJAd HENPEKbCHATOTO KOHLUEHTPUPAHE Ha IO-TOJisiMa U
c1abo oOrpaHMYe€Ha OT 3aKOHOBHM HOPMHM  paslopexjalla BiIacT Ha
IIPaBUTEJICTBOTO.

Bb3 ocHOBa Ha aHaiM3a Ha TEOPETHUYHUTE BWXKAAHUS 3a TMOHSATHUETO
“KOHTpOJN" ca ouepTaHu TpUTe My paMku. [IbpBara e TeXxHHUYECKa U BKIIFOUBA I10-
TACHOTO MY pasrjeXIaHe KaTO OCHOBEH MHCTPYMEHT Ha YMIPABICHHETO, KAaTO
KOHTPOJIBT C€ BB3IpHEMa KaTo (YHKIUS 3a HACOUBAHE HA YIPaBIISIBAIIUTE
BB3JICUCTBUS KbM LienTa. Bropara paMka oOXxBaia mo-mupoKOTO pa3riiekaaHe
Ha KOHTpPOJIa KaTO CHHOHUM Ha OPraHM3alMOHHO YIPABJIICHHE Ha Pa3JIMYHUATE
paBHHUILA HA ynpaBieHue. Tperara paMKka BKIIOYBA HaW-IIMPOKHS KOHTEKCT Ha
KOPIOPAaTUBHOTO yIpaBieHue. TykK KOHTPOJBT CE€ HAcOYBAa KbM OTrpaHUYaBaHE
Ha pUCKA 3a OCTUraHE Ha LEJIUTE U 3a OB BaHE HA MO-IIUPOKUS CHEKThpP Ha
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PUCKOBETE 3a OpraHu3anusiTa M OOIIECTBOTO M IOCPEIIAHE Ha TEXHUTE
NOTpeOHOCTH MW M3UCKBaHMs. PasrnenaHo € ToisIMOTO pa3HooOpasue Ha
BUJIOBETE KOHTPOJ OT TJIe[JHA TOYKA Ha: CyOEKTUTE M OpPraHu3aluuTe, KOUTO TO
yIpa)xKHsABaT, cHelU(pUKaTa Ha BXOJHO-U3XOAHHUTE MY IapamMeTpu, BPEMETO U
HayMHa Ha M3IbJIHEHWE, MPEeIMETHHUS My OOXBaT, KaTo € aKLEHTHPAHO BBHPXY
BUJIOBETE KOHTPOJI, OCBIIECTBABAH BbPXY JIEHHOCTTA HA AIMUHUCTPALIUATA.

Bb3 0CHOBa Ha pa3NIMYHUTE TEOPETUYHU CUCTEMATU3ALMU HA MOJECIINTE U
HOJIXOUTE 3a KOHTPOJ, 3a LIEJIUTE Ha aHaju3a € MpueTa KilacupukaiusaTa Ha
Omut pr6ep1, KOSATO Ipejjara JBe OIPAHMYEHMS Ha KOHTpoJla —
CBABPKATEIIHO M IPOLELYPHO, KAaTO B paMKara Ha Te3UM OIPAHUYECHUA cCa
pa3srpaHUYCHHU CIECAHUTE MOAXOAN U MOJECIIN 3a KOHTPOJI: KOHTPOJI YPE3 y4acTHE,
KOHTpoJ, Oa3upaH Ha Bpb3KAa C KIMEHTA, KOHTPOJ 4Ype3 IpecielBaHe Ha
nyOJIuYeH UHTEPEC, KOHTPOJ Ype3 OTYETHOCT U CAMOKOHTPOI.

Hanpasenusr CPaBHUTEIICH aHaIu3 oueprasa OCHOBHUTE
XapaKTEPUCTHUKHU 34 ChITHOCTTA HAa BHTPEIIHMS KOHTPOJI: BBTPELIHUAT KOHTPOJI €
ISJIOCTEH MPOLIEC, UHTErpUpaH B JCHHOCTTa HA OpraHU3alysATa; LeiTa Ha
BBTPCIIHMS KOHTPOJ € Ja JONPUHECE 3a pealM3upaHe Ha LCIUTEe Ha
OpraHM3aLMATa;, OCBIIECTBABAHETO HA BBTPEIIHUA KOHTPOJI € OTTOBOPHOCT
KAKTO Ha PBKOBOJACTBOTO HA OPraHU3alMATa, Taka M Ha BCSIKO JIMIE OT
IEepCcOHalla Ha OpraHM3alMsiITa; KOHTPONBT Brpaxkaa oOpaTHa Bpb3Ka U
OCHUT'ypsiBa JMHAMHYHA OpraHu3allMOHHA caMmoperyianus. Toil cpOupa JaHHU 3a
CBCTOSIHMETO M U3XOJAUTE HAa CUCTEMAaTa, CpaBHABA I'M C LIEJIIUTE HA CHUCTEMAaTa U
aKo € HeoOX0UMO, TIpHUJIara KOPUTUPAIIA MEPKH.

ABTOpBT cCHOJENS BWKAAHETO, Y€ €(PEKTUBHOTO NPOBEXJAHE Ha
aJMUHUCTpPAaTUBHATA JACHMHOCT € HEJEIMMO OT HEOOXOJIMMOCTTa OT M3IIbIHEHUE
Ha HENPEKbCHAT KOHTPOJ HA aJMUHHCTpanusaTa B crpaHara. Ilogueprano e
3HAYEHUETO Ha KOHTPOJIa Ha aJMUHHUCTpaAlUsATa KaTo e(puKaceH MHCTPYMEHT 3a
BrpakaHe Ha OTPUIATENHA oOpaTHA BPH3Ka® B YIPABICHHETO, MO3BOJIABALIA
CBOEBPEMEHHO KOpUIHMPAaHE HAa OTKJIIOHEHMATA OT 3aJaJCHUTE LEId, HOPMHU WU
IUIAHOBE 32 U3ITbJIHEHUE. Pa3BUTHETO HA 3pEIOCTTa HA YNPABISBAHUTE OOCKTH U
KayecTBOTO Ha YyIpaBlieHHUE OOyclaBs TEHACHLHUATA 3a TpaHcHOpMHpaHE Ha
JTUPEKTHUS, KOpUTHUpall U (QyHKIMOHATHO AudepeHIpan KOHTPOI B OJUTEH,
CBhBETBALL KOHTPOJI HA aIMUHUCTPALUATA.

! Grubber, J. E. Controlling Bureaucracies, Dilemmas in Democratic Governance. University of California
Press, Los Angeles, 1990.

Z Anjtonosa, Is., M. Kpanesa, I'. MuponoB. OOparHara Bpb3Kka — (pakTop 3a MOBHIIaBaHE HA €()EeKTUBHOCTTA
Ha HH(GOPMAIIMOHHOTO 00CTyXBaHe B connanHaTa cepa. ICY, C., 1982.
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Bbe BTrOpm mnaparpa¢g “Pojsi Ha ynpasiieHMeTO Ha PHCKa MPH
KOHTPOJIa B QIMHUHHCTPANMATA” ca HAMpaBeHW TMperiie; U aHajau3 Ha
TEOPETUYHUTE BIDKIAHUS 32 CHIIHOCTTa, C€JIEMEHTUTE W  OCHOBHHTE
XapaKTEepPHCTHKY Ha prcka.” Ha Tasu 0CHOBA ca MPEeJCTABEHH MHOTO3HAYHOCTTA
Ha TOBA SIBJICHHE M PA3IMYHUTE TJCAHU TOYKH HA HAYKHUTE, M3y4yaBaIlll PUCKA.
ChIIHOCTTA Ha pHUCKa € pa3KpUTa CbC CIEIHUTE Ne(PUHULIUU!

PuckbT € BEpoOSITHOCT 3a pa3sMHHABaHE MEXAY JEHCTBUTENIEH MU
OYaKBaH pe3yJITar.

Pucksbt € cvbuTHe, (hakTop, yclioBUE, HEIIO OT BhHIIHATA CPEeAa, KOETO
BOJIM JI0 HEOJIaronpusaTeH U3X0, 3aryda wiv neqanoa.

PuckbT e 3ary0a, mera, nevanoa.

Puckbr e nedunHupan Haii-00II0 KaTO BEPOSTHO HEOIATOMPHUITHO
OTKJIOHEHHE OT JKEJaHWsl U OYaKBaH PE3yiTaT OT U3MbJIHEHUE HA PEIICHUuE WIN
JICIICTBHE BCIEACTBHE HAa MHOTOBAPHMAHTHOCTTa W HEIETEPMUHHUPAHOCTTA HA
(dakTopuTe Ha cpenara, B KOATO C€ OCBUIECTBSIBA JIEHHOCTTA, Cb3/aBallll
00EKTHBHH MPEANOCTaBKY 32 Bh3HUKBAHE Ha PUCKOBHU CUTYAIIHH.

Creuu¢uryHure ycioBUs Ha BBb3HUKBAaHE M IIpelaBaHe Ha pHUCKa ca
000CHOBaJM HEOOXOAMMOCTTAa OT U3CJEIBAHE HAa OCHOBHUTE U Hail-yecTo
cpelaHu BUa0Be pUck. OTUETEHO €, ue BCAKO ChbOUTHE MOXKE Ja MpEeICTaBisiBa
PHICK M Y€ BUIOBETE PUCK Ca HEOTPAHMYEHU KaTo Opoil M B, MOpaaHu KOETO ca
O4epTaHH Hal-4ecTo cpemaHuTe.”

[IpencraBenn ca TPUHIUNNATE €W TEXHUKUTE 33 KOMYHUKAIMS U
KOHCYJATalMsl, UACHTU(UKAIMS, aHAIU3, OLEHKAa, TpPEeTHpaHe, HaOJoJEeHUE U
KOHTPOJ HAa pHUCKA, OCUTYpsBAaIl MPUEMIIMBH TPAaHUIM 3a JIOCTHTAaHE Ha
OpraHM3allMOHHUTE IIeJIM, KaTo Ha Ta3W OCHOBAa € OuepTaHa paMkaTa Ha
yIPaBICHUETO HA PUCKA.

C mnomomita Ha aHaiM3a HA HAKOM OT HaW-IIMPOKO TMPUIAraHUTE
CTaHAapTH 3a YIpaBJICHWE HAa PHUCKa € apryMEHTHpaHa MO3UIMATA Ha aBTOpa, 4e
BB3MPUEMAHETO Ha MOAXOAa 3a “PHUCK-OPUEHTHpAHUs KOHTPOJI, Oa3upaH Ha
texHosorusTa, npematokera ot bJIC 1SO 31000:2011 3a ympaBieHue Ha pucKa,
I€ TO3BOJM IPEHACOYBAHE Ha KOHTpOJIa KbM MOTEHLMAJIHUTE PHUCKOBE 3a
U3ITBIHEHNE Ha LEJUTE, CTAHAAPTUTE, HOPMHUTE U M3MCKBAHUATA 32 U3ITBIHCHHE.
AJIGKBATHOTO YMpaBJICHHE Ha pHUCKa 1€ HamlpaBU BBTPEIIHUS KOHTPOJ B
aIMUHUCTPALIUATA TO-UKOHOMHUYEH, TMO-€(EeKTUBEH U To-e(UKACeH U IIe

8 Juaxos, IIB. Ynpasiernue na pucka. AU ,JI.A. Llenos”, Ceumos, 2009, mo Po6un Kannam,1998.
4 Ilerpos, C. Yupasnenue Ha pucka. [lapagurma, C., 2008.
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OCUTYpU pa3yMHa yBEpPEHOCT, ue IIe ObJaT NOCTUTHATH OOLUTe U
CHEeU(pUYHUTE LIEJIM HAa OPTaHUu3aluATA.

B Tperu mnaparpa¢g “IIpoOseMun Ha BBbTPEeIIHMS HWHCIEKTOPCKH
KOHTPOJI, 0a3MpaH HAa yNpaBJeHMe HA PHUCKA  ce IpocieasBa aHAIUTUYHO
HaI[MOHAJHATA MPaKTUKa 3a BbTpenieH KoHTpou cien 2006 1. u mo-crnernuanHo Ha
KOHTpOJIHATA IEHHOCT Ha MHCIEKTOPATUTE, Ch3JaJeHH 1o Wi. 46 oT 3aKoHa OT
aJIMUHHUCTPALIUAATA.

Pa3srimenanu ca OCHOBHUTE XapakTEPUCTHUKH HA KOHTPOJIHATa ACHMHOCT Ha
MHCIIEKTOPATUTE C OTYUTAHE Ha TOJISIMOTO Pa3HOOOpas3ue MpU ChAbPKATETHOTO
HACOYBAHE HA JeiHOCTTA MM.” Bb3 OCHOBA HA HAIPABEHMS AHANN3 CA M3BEICHH
OCHOBHUTE MPOOJIEMH B CTPATErMUECKU, OPTaHU3AIMOHEH U ONEPaTHBEH IJIaH B
IIPaKTUKAaTa 3a OLEHKA Ha pHUCKAa IPU OCHIIECTBSIBAHE HA KOHTPOJHATA UM
JEWHOCT. YCTAaHOBEHO €, Y€ KOHTPOJIHATA JECWHOCT Ha HWHCIEKTOPATUTE €
OpUEHTHpPaHa OCHOBHO KbM IPOBEPKHM M KOHTPOJ MO MOCTBIWIM XKaJlOU U
CUTHAIM Ha TpaXKJAaHU 32 HENPABOMEPHU MW HE3aKOHHM JEHUCTBUA WIIU
Oe3nelicTBYA Ha aJMUHUCTpALUATa, KAKTO U KbM JEHHOCTTA 3a YIpaBJICHHUE Ha
YOBEIIKUTE pecypcu. To3u nmpeamMeT Ha KOHTPOJ MOKPHBA MHOT'O MaJIKa 4acT OT
chepara U KOMIIETEHIIMUTE HAa HMHCIEKTOPCKUS KOHTPOJI, KOETO IOKa3Ba, 4e
MHCTPYMEHTUTE Ha PUCK-MEHW)KMBHTA C€ MpWIaraT MHOIO OrPaHUYEHO B
KOHTPOJIHATA IIPAKTUKA HA NHCIIEKTOPATHUTE.

HarmpaBeH e cpaBHUTENEH aHAIN3 HA KOMIIETEHIIMUTE HA TPUTE KOHTPOJIHH
CUCTEMH — UHCIIEKTOPCKU KOHTPOJI, BBTPEILIEH OJIUT U (PUHAHCOBO YIIpaBJICHUE U
KOHTpPOJI, KOMTO IMO3BOJIsIBA J1a C€ UACHTHU(PHUUMpPA 30HATA HA TSIXHOTO CIIOKHO
B3aMMOJICHCTBHE TIpU CbBMECTSBaHE Ha (QYHKOIMM U  OTTOBOPHOCTH,
OCBILECTBSIBAHU C PA3IMYHA HMHCTPYMEHTAJIHM CpEACTBa, HACOYEHU 3a
NOCTUTAaHE Ha IENWTE Ha MyONWYHHUTE OpraHu3alud. AHAIM3BT OOOCHOBaBa
HEOOXOJUMOCTTa OT OpraHu3upaHe Ha MalladeH M CHUCTEMEH Ipoliec Ha
yIOpPaBJICHHE HAa MPOMSHATA Ha HHCIEKTOpPCKAaTa JIEWHOCT, OPUEHTUPAH KbM

YIIPaABJICHUC HA PHUCKA U ITPCBCHIUSA HAd OTKJIIOHCHUATA.

MN3BOJIU OT ITbPBA I'IABA
1. HanpaBeHusT aHanmM3 Ha CHBPEMEHHHUTE pa3OuWpaHus 3a BBTpEIICH
KOHTPOJI TOKa3Ba HAKOW OT OCHOBHMUTE XapaKTEPUCTUKHU 3a CBHIIHOCTTA Ha

® Marepuanu OT ydactie Ha goktopanta B ITpoekt ,Ilog00psBaHe HA BHTPEIIHMS aIMUHHCTPATHBEH KOHTPOI
BbpXY IEHHOCTTA Ha aMUHHCTpalmaTa”, chunancupan ot EBponeiickust conmanex pouy (ECD) B pamkure Ha
OITAK, mpuopurerna oc [ ,Jlobpo ympasmenue”, moampumopurer 1.2 ,IIpo3pauHa W mouTeHa Ibp)KaBHA
apmuaucTpanmst’ 2009-2010.
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BBTPEIIHUS KOHTPOJ KAaTO IUIOCTEH TMPOIEC, MHTETPUPAH B JICWHOCTTA Ha
opraHuzanusTa, IeNdll Ja JAONPUHECEe 3a peaju3upaHe Ha LeTuTe Ha
opranuzanusaTa. KOHTpOIBT Ha aAMHHUCTpanUITa € e(hUKaACeH MHCTPYMEHT 3a
BrpaKJlaHE Ha OTpuUllaTeTHa oOpaTHa Bpb3Ka B YIPaABICHUETO, IMO3BOJISBAIIA
CBOEBPEMEHHO KOPHUTHUpAHE HA OTKJIOHCHHSTA OT 3a/JaJICHUTE e, HOPMHU WJITH
TJTAaHOBE 32 U3ITBJIHEHUE.

2. TlpoydBaHeTO Ha POJSATA HA YIPABICHUETO HA PUCKA 3a MPAKTHKATa Ha
BBTPEIIHMS MHCIIEKTOPCKU KOHTPOJI B CTpaHaTa MOKa3Ba, Y€ B MHCIEKTOPCKAaTa
JEHHOCT JOMHHHUPA TMOCIEIBAIMUAT KOHTPOJ, PETHCTPUpAI OTKIOHEHHUSATA OT
HOPMATUBHOTO M3M'BJIHEHUE W Tpejarail MEpKd 3a aJIMUHHUCTPATUBHO
CaHKIIMOHUpaHE Ha OTKJIOHCHHTA, KOETO IMOHWXaBa HEroBara €(UKACHOCT U
e(eKTUBHOCT.

3. M3mon3BaHUAT OT HHCIIEKTOPATUTE MOJIET 3a OIICHKA Ha PUCKA, KaKTO U
METOJMKUTE 3a W3BBbpPIIBAHE HA HHCIEKIMOHHA JEHHOCT ouepTaBaT
OTPAaHWYCHOTO TIPHJIaraHe KbM HACTOSIIUS MOMEHT HAa WHCTPYMEHTHUTE HA PUCK-
MEHHUKMBHTA B KOHTPOJIHATA UM MPAKTHKA.

4. TlogoOpsiBaHETO Ha KadeCTBOTO HA WHCIEKTOPCKAaTa KOHTPOHA
JEWHOCT 3aBUCH OT apryMeHTanuara ¥ u30opa Ha ajekBaTeH npoduia Ha
MpWIaraHus BHUJ KOHTPOJ, B CHOTBETCTBHE ChC 3PEIIOCTTAa HAa OOCKTHUTE U
CyOeKTHUTE Ha KOHTpOJa W XapaKTepUCTUKUTE HA KOHTpOJIHATA Cpela.
He3aBucuMo mamm ce TpeTupa KaTo dYacT OT BBTPEIIHHUS KOHTPOJI WU
HaJrpaxaa BbTPEUIHUSI KOHTPOJ, MPOIIEChT Ha YIPaBICHUE HA PUCKA € KIIOUOB
3a peaqu3upaHe Ha [EIUTe Ha OPTaHu3alusITa U €()eKTUBHOTO i yIIpaBJICHHUE.

5. Bw3npuemaneTo Ha Moaxoja 3a “pUCK-OPUEHTUPAHUSI KOHTPOJ IIIe
MO3BOJIM TIPEHACOYBAHE HAa KOHTPOJIA KHhM TIOTCHIIMAIHUTE PHCKOBE 3a
U3ITBJTHEHNE HA MEeJIUTEe, CTAHAAPTUTE, HOPMHUTE M M3UCKBAHUATA 34 U3ITHIHEHUE.
AJleKBaTHO OaJlaHCHUPAHOTO TIOEMaHE Ha PHUCK 1€ HampaBU BBHTPEIIHUS
WHCIIEKTOPCKA KOHTPOJI TTO-MKOHOMHYCH, T0-€(PEKTUBEH M TMO-C€(PUKACCH W I
o100pH YCTOMYMBOCTTA HA PE3YJITATUTE OT MHCIIEKTOpPCKATa JIEHHOCT.

Bbe Bropa riasa “ Bb3MokHOCTH 32 mpuiiarale Ha “ puck-0asupan”
HHCMEKTOPCKH KOHTPOJ HA aAMHHHCTPAIMATA” ca OYepTaHU OCHOBHUTE
€JIEMEHTH Ha HOpPMAaTHBHATa M METOJWYECKa CTPYKTypa 3a OCBIIECTBSIBAHE Ha
BBTPEIIHATA WHCIIEKTOPCKA NeWHOCT. M3cnmenBana e eBpormeiickara mpakTuka 3a
OJIUT M KOHTPOJ HAa AaJAMUHUCTpAIMATA, KATO Ca OTPA3CHH pA3JIUKUTE B
MOIXO/INTE, PETYIUPAHETO W MHCTUTYIIMOHATU3UPAHETO HA BHTPEITHHS KOHTPOI
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C OTYMTAHE Ha pUCKa. AHATW3HWPAH € HACTOSIIUAT MOJECI 32 OCHIIECCTBSIBAHE HA
BBTPEIICH WHCIIEKTOPCKU KOHTPOJ B CTpaHaTa, MPEJCTABEHU Ca BB3MOXKHUTE U
TIOIXO/ISIIIIA MOJISTN W TOIXOU 32 Pa3BUTHE HA W3ITBJIHUTEIHUS KOHTPOJI, BH3
OCHOBa Ha KOMTO ce€ O0O0OCHOBaBa HEOOXOAMMOCTTa OT TMpPOMSHA Ha
TPaJAWIIMOHHMS TIOJIXO0]T 32 KOHTPOJ 4pe3 BHBEKIAHE HA CHCTEMa 3a KOHTPOJ U
JOKJa/IBAHE Ha 3HAYMMUTE PHCKOBE Ha CHOTBETHUTE HMBa. (OuepTaHa e
HEOOXOUMOCTTa OT Pa3padOTBaHETO HA MPOLEAYPH 3a HACHTU(UIIMpAHE Ha
Te3u puckoBe. [locoueHn ca ocHOBHUTE (aKTOPH, KOUTO TPsiOBA J1a ce B3eMar
IpenBUa TIPU W3TPAKIAHETO HAa CHUCTEMa 3a YNpaBICHWE Ha pHCKa B
WHCIIEKTOpPCKaTa JEWHOCT, KaKTO M CTHIIKM Ha MPENOPBUYUTENICH CTaHAapTEH
MOJIXO/T 32 YIIPABJICHUETO HA PHCKA.

B nbpBu naparpad “HopmatuBHa M MeToguyecka paMKa 3a
BbTpPENIeH HHCIEKTOPCKH KOHTPOJ HAa aJMHHUCTPAMATA” € HampaBeH
aHaJIM3 Ha BBTPEIIHOTO 3aKOHOMATEJICTBO, C KOETO C€ OMPENENST paMKUTE Ha
BBTPCIIHUS WHCIIGKTOPCKA  QJMHUHHUCTPATUBEH KOHTpoJd. QOuepranum ca
OCHOBHHUTE aJMUHUCTPATUBHU WHCTUTYIIMHM, OCBHIIECTBSIBAIIM KOHTPOJI U
HAOJIFOICHUE Ha Ibp)KaBHATA aAMUHHUCTPAIHSI, KaTO ca OTYCTCHH YCJIOBHSTA Ha
JTUHAMUYHU TIPOMEHM U TPEAU3BHUKATEJICTBA, MpeJ KOUTO € H3IMpaBeHa
ObIrapcKaTa aJMUHHCTPALES B PE3yITAaT OT WICHCTBOTO Ha crpaHata B EC.°
Pazrnenanu ca MeToauyeckuTe JOKYMEHTH, KOUTO JIOpPa3BUBAT MPOIEAYPHUTE 3a
paboTa Ha WHCHEKTOPATUTE C OTJeA W3SACHSABAaHE Ha 3aJb/DKCHHUSTA Ha
WHCIIEKTOPUTE 3a TMOBMINIABaHe e(eKTUBHOCTTA Ha paborata UM, KaTo €
MOYEpPTaHO, Y€ HUTO €IWH OT aHAIM3UPAHUTE JOKYMECHTH HE MPEIOCTaBs
3aIBJDKUTENICH CTaHAApT WIM TPOLEIYypeH TMOAXOA 3a MHpexoj OT oOImTe
GyHKIIMM Ha ympaBlieHWEe W KOHTPOJ KbM KOHKpeTHata cdepa Ha IEWHOCT Ha
OpraHu3aNMsITa ¥ Ha ChOTBETHUS WHCIIEKTOPAT.

N3noxeHnoto B mbpBH naparpad naBa OCHOBaHHUE Jia C€ OTKPOST CICAHUTE
00001IeHrs 1 M3BOIU. B orpaHWYeHM cilydyau ce Mmpujarat pucKOBH OIICHKH MPHU
HACOYBAHETO, TJIAHUPAHETO W HM3MBJIHEHUETO Ha MHCIEKTOPCKAaTa KOHTPOJHA
nertHocT. OCHOBEH METOMYECKH JOKYMEHT 3a OI[CHKA Ha PUCKA € MTPUIIOKEHUST
KkbM MeToaukaTa 3a HMHCHEKIIMOHHA JeWHOCT Mojen 3a OlleHKa Ha pHCKa.
MopensT, KakTO W METOJMKATa ca HACOYEHHW KbM OTrpaHWYEH TpeIMeT Ha
BBTPEIICH KOHTPOJI — KOHTPOJIA BbPXY JEHHOCTTA 32 YIIpaBJICHUE HA YOBEIIKUTE
pecypcu. To3u mpenMeT Ha KOHTPOJ MTOKPHUBA MHOTO Majlka 4acT OoT cdepara u

6 .
HBanoB, T. u koJ1. BbrpelieH aMUHUCTPATUBEH KOHTPOJ BbPXY NCHHOCTTA HA aJMHHUCTpALUsTA. Y4eOHO
TIOMarajso 3a OCBIIECTBIBaHE Ha BBTPEIICH aIMIHUCTPAaTHBEeH KOoHTpoI. , Pakypc” CJI, C., 2009.
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KOMIIETEHLIIMUTE HA MHCIEKTOPCKHUS KOHTPOJ, KOETO MPaBU MHCTPYMEHTUTE Ha
PUCK-MEHH/DKMBHTA OTPAaHUYEHO TMPUIOKHMMHU B KOHTPOJIHATA TIPAKTHUKA.
W3naneHuTe 10 TO3M MOMEHT METOJUYECKHM JOKYMEHTH HE ca KOOpAWHUPAHU
NOMEXAY CH, MNOpagu KOETO € HajJHuIe HESICHOTa IO MPOLEAYPHOTO U
ChABPKATEIIHO ONUCAHUE HAa JACMHOCTTa Ha HHCIEKTOpaTUTE. AHAIM3BT Ha
chepute Ha JEHHOCT U yCIOBUATA HA pabOTa Ha MHCIEKTOPATUTE MO3BOJIABA 1A
Ce€ HaIpaBy M3BOJI 3a KJIKOYOBA POJIsl HA MHCIEKTOPCKUS KOHTPOJI 3a MOCTUTAHE
Ha LETUTE W W3MBJIHEHUETO HA BB3JIOKEHUTE 3a/ladyd Ha aJMUHHUCTPAIUATA.
Bbrnpekn KOHCTaTUpaHWTE TPYAHOCTH B paboTara W MpOSIBABAILIUTE C€
TEHJEHIIMM 3a KOMIICGHCHpaHE Ha WepapXUyHHUs XapaKTep Ha KOHTpoJia ChC
cpencTBaTa Ha M3rpaKJalys JOBEpHUE KOHCYITHPAIl OJAMT M Pa3HOOOpa3HUTE
WHCTPYMEHTHU 32 (DMHAHCOBO YMPABICEHUE U KOHTPOJ MHCIEKTOPCKHUSAT KOHTPOJI
OCTaBa HE3aMEHUMO CPEJICTBO 3a MOAO0OpsIBaHE HA peajHaTa aJMUHUCTpPaTUBHA
cucreMa.

BbB BTOpHM naparpad “ EBponeiicky NpakTHKHU 32 OIMT U KOHTPOJ Ha
aJMUHUCTPALMATA C OTYHUTAHE HA PHCKA” ca HaNpaBeHU Tperiies u
CpPaBHUTEJIEH aHAJM3 Ha €BpOIeiicKaTa NpakTUKAa 3a OAUT M KOHTPOJ Ha
aJIMUHUCTpALUsITa, HW3CIEIBaHU ca (QYHKIMUTE HAa OCHOBHHUTE CTPYKTYpH,
CBBP3aHH C YNPAXKHABAHE Ha JEWHOCTTA MO BBTpeHieH KOHTpoJ. OTpas3eHa e
crienuduKaTa Ha MEXaHU3MUTE 32 BHTPEIICH KOHTPOJ B Pa3rieKIaHUTE CTPAHHU.
[Tocouenun ca pa3IuKHUTe B NOJIXO/IMTE, pPEryIMpaHeTo u
WHCTUTYIIMOHAJIU3UPAHETO HA KOHTPOJAa. AKIIEHTUPAHO € BbPXY MPAKTHUKUTE B
HSKOU CKaHJWHABCKM CTpaHW, KBIAETO JOMUHHpPA OJMUTHT KaTO OCHOBHO
CPENCTBO 3a EKCIEPTH3a, KOHCYJITHPAHE M M3rPaXKJaHE HAa JOBEPHE OTHOCHO
KaueCcTBOTO Ha aJMHHHUCTpAaTHBHATa JEHHOCT. B mMOBEYETO OT MOCOYEHUTE
CTpaHU C€ € HAJIOXKUJ TMOJXOJl, 'OCHOBAH HA HMHTErPUTETA”, a YCUJIUATA ca
DOKyCHpaHH BBPXy “paHHA IPEBEHIHS” HA MOTCHIHATHATE YA3BHMH MECTa.

Bb3 ocHOBa Ha HaNPaBEHOTO U3CJIEABAHE HA €BPOIEUCKUS OMUT 3a OJIUT U
KOHTPOJI Ha aJMHUHHUCTpauusTa € WJAEHTU(ULUpPAH CepUOo3eH nehUuUT B
perjiaMeHTauuaTa ¥ HMHCTUTYUMOHAIM3UPAHETO HA BBTPEUIHUS KOHTPOJI B
aMUHUCTpanusTa B AbpxkaButre — wieHku Ha EC. Hama enunen eBporneiicku
perjaMeHT 3a W3BbpPUIBAHE HA BBTPEIICH AJIMHHHUCTPATUBEH KOHTPOJ, KOETO
HamaJIsiBa HeroBata e()eKTUBHOCT, KAU€CTBO M PE3YJITaTHOCT.

AnekcanapoBa, C. BbrpemeH agMUHHCTPATHBEH KOHTPOJ BBbPXy JEeHHOCTTa HAa aJMHHHUCTPALUATA.
EBpomneiicku onuT B 0071acTTa Ha BBTPEITHUS aJMHHACTpATHBEH KOHTpo. “Pakypc” CJI, C., 2009
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B Ttperm mnaparpad °“Puck-0asupaH’ mnoaxox M HHCTPYMEHTH 3a
BbTPEIIeH HWHCHEKTOPCKH KOHTPOJ  ca M3CIEIBAaHW pa3BUTHETO Ha
KOHTPOJIHATA MMPAKTHKA Ha MHCIIEKTOPATUTE B CTpaHaTa U HACTOSALIUAT MOJEIN 32
OCBILECTBSIBAHE HAa BBTPEUIEH MHCIEKTOPCKH KOHTpous. [Ipym cernocraBkata Ha
MOJICJIHUTE QJITEPHATUBU 32 KOHTPOJ CE€ YCTAaHOBSIBA, Y€ MPWIATaHUAT B
HACTOSIIIIMSI MOMEHT MOJEJN € MOMYEPTAHO OPUEHTHUPAH KbM IIPECIEBaHE Ha
nyOnuueH WHTEpec, AeUHUpPAH OT BHUCIIATA aJIMUHHUCTpanusa. To3u KOHTPOI
orneprupa C MUHUMAJIHHU NPOLEAYPHU OrpaHUYEeHHUs. B ylnmoOMeHaTHs KOHTEKCT
OUYepTaBAaHETO HA KapTHHATa Ha KOHTPOJa MO3BOJIABA SICHO Ja ObJe BUASHO, 4e
peauna OT NpeaIPUETUTE MPEe3 MOCIEIHUTE TOAUHN HOBH KOHTPOJIHU MPAKTUKA
M HOPMATHBHM OrPAHMYEHHS BOJAT KbM 3acCWIBAaHE Ha OTYETHOCTTAa Ha
KOHTpOJIHATa JieiHoCcT. MacoBaTa pa3padoTKa U MpujiaraHe Ha €TUYHU KOJIEKCH,
PUEMAaHeTO Ha cTparerus 3a 6opba ¢ Kopymnuuara, KOHQIUKTH HA UHTEPECH U
Jp. Ca UHAUKATOPH, Pa3KpHUBallld TEHJACHUUATA 33 MPOMSIHA Ha ChIIECTBYBAILUS
IOJXOJ 3a KOHTPOJ M NPUEMAHETO HA KOHLEMIMA 3a MOJEI Ha KOHTPOJ 4Ype3
NIO3Pa4YHOCT M OTYETHOCT. Pasrinenanu ca Bb3MOKHHUTE U NOAXOMSIIHA MOACIIN U
NOAXOAM 3a pa3BUTUE HA M3INBJIHUTEIHAS KOHTPOJI U € O0O0OCHOBaHa
HEOOXOJUMOCTTa OT HeroBaTa TpaHcoOpMalis, HAacOUY€Ha OCHOBHO KbM
yBEIMYAaBAaHE Ha MPO3PAYHOCTTa W OTYETHOCTTAa OT OCHILECTBSIBaHATA
WHCIIEKIIMOHHA JeMHOCT. KpaTKuiT aHainM3 Ha Te3W MOJEIM MO3BOJISIBA Ja CE
HalpaBu M3BOJ 3a JUHAMHUKATa Ha MpOLECAa HAa OPraHU3alMOHHO Pa3BUTHE U
3psUIOCT Ha KOHTpoJa. KareropuuHo mMoke 1a ce TBbpPAM, Y€ HE MOXKE J1a ce
HaMepHu YHUBEPCAJIEH U TIOCTOSIHEH MOJIEN Ha KOHTPOJI, KOWTO J1a ChOTBETCTBA Ha
BCUYKH (pa3u OT OPraHU3aMOHHOTO Pa3BUTHUE U 3PSIIOCT HA OPTaHU3ALUUTE.

O6001ieHa € HeoOX0IUMOCTTa OT MPOMSIHA Ha TPAJULUUOHHUS MOAXOJ U
CbOTBETHHUSI MOJEN 3a KOHTPOJI 4Ype3 BBBEXKAAHE HAa CUCTEMA 3a KOHTPOJ U
NOKJIaaBaHe (BBTPEIIHO W BBHHINHO) Ha 3HAYUMHTE PHCKOBE HA CHOTBETHUTE
HUBA, KOSTO J1a ObJ€ MHTEPIPETUPAHA B KOHTEKCTA HA CJI0)KHOTO ChUYETABAHE Ha
NOJUTUYECKUTE, MyOJIMYHU U aIMUHUCTPATUBHU HarjacHu 3a HE0OXOJUMOCTTa U
epextuTe OT KOHTposia. OdepraHa € HEOOXOIUMOCTTa OT Pa3pabOTBAHETO Ha
OpoLEeAYpH 3a WIACHTU(PUIMpPAHE HAa TE3UW PUCKOBE M Ca M3BEIEHU OCHOBHUTE
(dakTopH, KOUTO TpsAOBA J1a ce B3eMaT MpEeABUJ MPH M3rPaKIAHETO HA CHCTEMa
3a yNpaBJIEHHE HAa PHUCKA B HMHCIEKTOpPCKaTa JEeWHOCT. MarucrpaiHu
HaIlpaBJIEHUs 3a MPOMSHATA ca MPOoLEeIypHaTa CTaHAAPTU3AIMSA Ha KOHTpOJIHATA
JENHOCT U OTYETHOCT M IIPENABAHETO HA PE3YJTATUTE OT KOHTPOJHATA JIEWHOCT
Ha MO-BUCIIMTE PABHUIIA HA U3IIBIHUTEIHATA BIACT.
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Bb3 ocHOBa Ha HampaBeHHs TPETJiel Ha CHIICCTBYBAIIUTE HaW-100pH
NpaKTUKU B cepaTa HA YIPABICHUETO Ha PUCKA ca TOCOYCHH OCHOBHHUTE CTBHITKH
Ha TMPEMOPHUUTEIICH CTAaHAApPTEeH IIOIXOJA 3a YIPABICHUETO Ha PUCKA IPH
paborata Ha WHCIEKTOpAaTHTE, CHOTBETCTBALIM Ha cHeludukara Ha
OpraHu3allMUTe W BKIIOYBaNM: 1. Ch3JaBaHe HA YCIOBUS 3a YIPaBICHHE HA
pucka; 2. uaeHTH(UIIMpaHe HAa PUCKOBUTE 00JacTH; 3. OICHKA U peakius Ha
WICHTH(QHUIIMPAHUTE PUCKOBE; 4. MOHUTOPHHT W TPOCIEAsIBaHE HA TpoIlieca Io
yIrpaBiieHHe Ha pucka. OQuepTaHd ca OCHOBHUTE NPUHIMIN U TMPOLEIypH 3a
ymnpaBieHue Ha pucka, cbobpazenn ¢ BJC 1SO 31000:2011 ¢ BB3MOKHOCT
IpernopbpUBaHaTa OT Hero mnpoueaypa (IIMKbI) 3a yIpaBlIeHUE HA PUCKA Ja Obie
BrpaJicHa B TEXHOJIOTUSTA HA WHCIIEKTOPCKUS KOHTPOI.

N3BOJIU OT BTOPA I'VIABA

1. AHanu3bT Ha HOpPMAaTMBHAaTa M  METOAMYECKAaTa paMKa Ha
MHCIIEKTOpCKaTa JIeHHOCT IOKa3Ba, Y€ ca IOCTaBEHH OCHOBUTE Ha 3aKOHOBO
ypeXaaHe Ha Ta3u JAeWHocT. JlumcBa crneuuaneH 3akoH, KOWTO Jla peryjaupa
WHCTIeKTOpckaTa naeiHocT. IlpaBHara cpema, B KOATO pa3IUYHUTE BUIAOBE
MHCIIEKTOpPaTH OCBUIECTBSIBAT CBOSITA JEWHOCT, OT €lHa CTpPaHa, € HEN'bJIHA U
HEJOCTaThYHO A00pe mpenu3upaHa B HOPMATHBHUTE aKTOBE, a OT Jpyra —
CHILECTBYBA M3KIIIOUUTEIHO MHOrooOpasue OT CHELHMaTIHU HOPMH, Yypexaallu
oOjacTuTe Ha ACHHOCT Ha CHOTBETHATA aIMUHUCTpAIUs, KOUTO TpsiOBa 1a Obaar
KOHTPOJIMPAHU OT Ch3/1aJICHUS BbB BEJOMCTBOTO HHCIIEKTOPAT.

2. CpaBHHUTENHO TMO0-100Ope € HOpMHpaHa TEXHOJOTMYHATa CTpaHa Ha
KoHTposia. OcHOBa Ha JE€WHOCTTa ca MeTOoauYecKUTe yKa3aHHUs BbB BpPb3Ka C
GyHKIIMUTE U TIpoLeAypUTe 3a paboTa Ha UHCIIEKTOPATUTE U B3aMMOCHCTBHETO
UM CbhC CHEIHATU3UPAHUTE KOHTPOIHH OPraHH, KOUTO MOCTaBsT sSICHA paMKa Ha
neitHocrTa. Ilpu geilcTBMETO Ha ChHILECTBYBAIlMA MOJENT 3a BBTPEIICH
WHCTIIEKTOPCKA  KOHTPOJ TE3W JOKYMEHTH 3aJ0BOJSIBAT MHUHUMATHHUTE
U3MCKBaHM 32 HOPMAaTHUBHO OCUTYpsIBaHE Ha MHCIIEKTOPCKaTa JIEHHOCT.

3. Ha ocHoBata Ha u3cienBaHUs €BPOINECHCKU OMUT 3a OJUT U KOHTPOJ Ha
aJIMUHUCTPALUATA € UICHTU(PULIUPAH CEPUO3EH JePUIUT B pErjaMeHTalusTa u
WHCTUTYIIMOHAJIM3UPAHETO HA BBTPEUIHHS KOHTPOJI B aIMUHUCTpALUATa B
nbpxaBuTe — wieHkn Ha EC. Jlumncarta Ha eQuHEH €BPONECKU PETIaMeHT 3a
U3BBPIIBAHE HAa  BBTPEHICH  aJMUHUCTPATUBEH  KOHTPOJ  3aTpyJHsIBA

OCBIICCTBABAHCTO HAa MHCIICKTOPCKATa I[@ﬁHOCT B PA3TJIC)KAAHUTC CTPAaHU.
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4, HeoOxogmma TMpeArnocTaBKka 3a JEWCTBEH W €(PEKTUBEH BBTPEIICH
MHCIIEKTOPCKU KOHTPOJ € pa3pabOTBaHETO Ha MPOLEAYPH 32 UIACHTHPHUIIUPAHETO
Ha PHCKOBETE, BHBEXKIAHE HA CHCTEMa 32 KOHTPOJ U JOKJIAJIBaHEe HA 3HAUUMUTE
PHUCKOBE Ha ChOTBETHUTE HHMBA. B TO3M cMUCHI ce 000CHOBaBa U Bh3MOXKHOCTTA
OPUCHTUPAHUAT KbM pPHCKAa KOHTPOJ Ja ObJE OCHINECTBEH Ype3 BrPaKIaHE B
TEXHOJIOTUSITA Ha WHCIEKTOPCKUS KOHTPOJ Ha CTaHAAapTH 3a KOHTPOI,
BKJIIOYBAIM MHCTpyMeHTUTe Ha mpenopbuBaHata or BbJIC SO 31000:2011
npoueaypa (IUKBII) 32 yIpaBJICHUE HA PUCKA.

B Tpera rnasa “ [IpakTHKO-NIPUJI0KHN OPUEHTUPH 32 BHeIPSABAHE HA
“puck-0azupan’ mMOAXOA NPH BbTPEIIHMS HMHCIEKTOPCKM KOHTPOJ Ha
aAMMHHUCTPALMATA” Cca CUHTE3UpPAHU pE3YyJATaTUTE Ta3u AECUHOCT, KOUTO ca
anpoOupaHy MO OTHOIIEHHE Ha CTENEHTAa Ha TAXHATa PEJIEBAHTHOCT HA peajHaTa
JEHHOCT Ha aJMUHMCTpALUATa B [IPOLieca Ha OCHIIECTBABAHE Ha (DYHKLIMUTE HA
U3CJIeIBAaHUTE WHCIEKTopaTH. HampaBeHa € aHanuTM4YHA HMHTEpIIpETalus Ha
pe3yNTaTUTE OT W3CIEABAHETO Ha BB3MOXKHOCTUTE 3a BHEIPSIBAHE HA “PUCK-
0asupaH” MOAXOJ 32 BBTPEIIEH MHCIEKTOPCKHA KOHTPOJ Ha aAMUHUCTPALUATA C
OTYMTAHE Ha €BPOIECHCKUTE NMPAKTUKU 32 MHCIEKTOPCKU KOHTPOJ. OTKpPOEHHU ca
Hal-ChIIIECTBEHUTE BB3JIOBM MOMEHTH 32 IOCTHXKEHHMSITA M HEPELICHUTE
npoOjeMu Ha BBHTPEIIHUS MHCIEKTOPCKHM KOHTPOJ B cTpaHaTta. HampaBenu ca
nperje[ W aHajli3 Ha I[OJOXKUTEIHaTa mpakThuka Ha VHcnekropara Ha
MUHHCTEPCTBOTO HAa MKOHOMHMKATa, eHepretukata u typusma (MUET), kpaero
IpU peaiu3UpaHe Ha KOHTPOJHATA JEHHOCT € BB3IPHET MOAXOIBT 3a  PHUCK-
OpUEHTUPAHUSI" KOHTPOII.

Upe3 pa3paboTBaHeTO Ha O0IAa paMKa 3a YCTAaHOBSIBAHE U OLICHSIBAHE Ha
pUCKa B OpraHU3allMUTE Ca OYEPTaHHM HOBH BB3MOXHOCTH M METOJUYECKU
HACOKM 32 BHEJpSIBAHE HA “pHUCK-0a3upaH” BBTPELIEH MHCIIEKTOPCKU KOHTPOJ U
€ OOOCHOBaHO MpPEIOKEHUE 3a MPUHUUIIHA W3MEHEHHUS W JOIbIHEHUS Ha
3aKOHOBaTa ypenoa.

B mepBu maparpadg “Ily0M4YHOCT HA BBTPElIHHS HHCIEKTOPCKH
KOHTPOJI Ha 0a3a HA HH(POPMAIIMOHHNTE TEXHOJIOTHH , TIOPAIU HEJAOCTUTa Ha
aHANMMTUYHA WH(OpMAIMS OT MOHUTOPHUHT 3a MpUJIaraHe Ha METOJMUTE Ha PHUCK-
MEHU/UKMBHTA B HMHCIIEKTOPCKaTa JEWHOCT, € M3I0JI3BaH MEXaHU3MBbT 3a
HaOuWpaHe Ha TakaBa MHQpOpMAIUs B WHTEPHET-Oa3MpaHUTE CHCTEMH, C KOUTO
BCEKM JbpPXKABEH OpPraH W HErorara agMUHHCTpanus pasnonarar. Ha Ttasum
OCHOBa Ca pa3rpaHUYEHH OCHOBHUTE  AJMHUHHCTPATUBHU  CTPYKTYpH,
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OCBHIIIECTBSIBAIM MHCIEKTOPCKA JEMHOCT, KOUTO Ca M3CJEIBAHU U OILEHEHU 10
HSIKOJIKO KpHUTepus ChOOpa3HO HOpMAaTHMBHAaTa M OIEpaTHMBHaTa paMKa Ha
OChIlleCTBSIBaHATa JAcHHOCT. Upe3 aHanmm3a Ha METOAMYECKUTE JOKYMEHTH U
KOHTPOJIHUTE MPAKTUKKA Ha HHCIEKTOPAaTUTE KbM IIEHTPAJTHUTE OpraHu Ha
U3MBJIHUTEIHATA BJIACT, OT IJieHA TOYKAa HA HAJIMYMUETO WM JIMIIcaTa Ha
BBBEJICHU TMpaBWJia 3a YNpPaBICHUE HAa pUCKAa TPU OCHIIESCTBIBAHE Ha
MHCIIEKTOpCKaTa JEeMHOCT, € OOOCHOBaHa HEOOXOJWMOCTTAa JIEMHOCTTa Ha
aIMUHUCTpanusTa 1a 0b1e GoKycupaHa BbpXY MPEAOCTABSIHETO HA YCIyTU MPHU
0/100pEHU U NMPUETH CTAHAAPTH 32 YIPABICHUE HA PUCKA.

B pesynrar Ha aHanM3za Ha JOKYMEHTHUTE C€ JIOCTUTa 1O HW3BOJA, Y€
BBIIPEKU OIPAHUYECHOTO UM MPUIIOKEHHUE MPOIEAYPUTE 3a OLICHKA U YIIPABJICHUE
Ha pUCKa pa3lIMpsiBaT 00XBaTa Ha KOHTPOIHUTE MPOLETYPU U3BHH TJIAHUPAHETO
Ha KOHTposia. Te CBBp3BaT OIleHKaTa Ha pUCKAa C MPUIATaHETO HAa BCUYKHU
BB3MOKHU MEPKHU 32 OTpaHMYaBaHE HAa PUCKA 32 OTKJIOHEHUE OT HOPMATHUBHUTE
pexxumu. [Iporienyprre U3moa3BaT UKBI, Chabpkail (pa3ure: uaeHTUGUIpaHe
Ha PHUCKa; OLIEHKa W KaprorpadupaHe Ha pUCKa, aHAJU3 HA PUCKA, MEPKH 3a
MUHUMU3HUPAHE U KOHTPOJI HA PUCKA; HAOII0ICHUE; MOHUTOPHHT .

Bbe BTOpH naparpa¢ “ AHAJIMTHYHA UHTEPNPETALMs HA Pe3yJITaTHTe
OT BHeApPsSIBaHe HA “pHCK-0a3upaH” MOAX0A 32 BbTPelIeH HMHCIEKTOPCKH
KOHTPOJI HA aIMUHUCTPAUMATA" Bb3 OCHOBA HAa M3CJIEIBAHUTE HOPMATUBHU U
METOJMYECKH JTOKYMEHTHU 3a BPh3Ka Ha periiaMeHTHpaHaTa KOHTPOJIHA JEHHOCT
C OLIEHKaTa U MOAU(UIIMPAHETO HA PUCKA MPU aIMUHUCTpPATUBHATA JEHHOCT Ce
000CHOBaBa U3BOJBT, Y€ € MOAUEPTAHO CJ1a00 MPUTIAraHETO HA PUCKOBU OILEHKHU
IpPU HACOYBAHETO, TUIAHUPAHETO U M3MBIHEHUETO HA KOHTPOJIHA JEHHOCT Ha
WHCIIEKTOpaTuTe B cTpaHara. OrpaHndeHaTa MyOJIMYHOCT Ha TPOIEAYypUTE U
pE3yATATUTE OT MHCIIEKTOPCKATa KOHTPOJIHA JEHHOCT MOTBBPIK/IaBa 3HAYECHUETO
Ha M3MO0JI3BAHETO HA ChbBPEMEHHUTE MH(GOPMAIIMOHHU TEXHOJOTHU KaTO Ba)K€H
dakTop 3a MOAOOpsSBaHE HAa KA4eCTBOTO Ha HWHCIEKTOPCKUS KOHTPOJ U 3a
BBBEXK/IAHE HA HOBU HMHCTPYMEHTH 3a “pHUCK-0azupaH’ TOAXOJ 3a BBTPEIICH
KOHTPOJI Ha aIMUHUCTpaLUsITA.

AKIIEHTHT Ha aHaM3a € MOCTaBEH BBPXY IMOJIOKUTEIHATA MPAKTUKA Ha
Nucnekropata Ha MUET, kpaero mnpu peanm3upaHe Ha KOHTPOJIHATA My
JNEHHOCT € BB3MPHUET M3II0 MOIXOIBT 3a “PUCK-OPUEHTHPAHUS KOHTPOI,
KOETO € MO3BOJIMJIO MPEHACOYBAHE HA KOHTPOJIA KbM MOTEHIIUATHUTE PUCKOBE 32
U3ITBbJIHEHUE HA LIeJIUTE, CTAHAAPTUTE, HOPMUTE U U3UCKBAHUATA 32 U3ITbIHEHUE.
Hepazaenna yacT OT MEXaHU3MUTE 3a U3BBPIIBAHE HA BHTPEIIHUSI KOHTPOJI BbHB
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BCHUYKM CTpyKTypHH 3BeHa Ha MMHMET € wuHCTpymMEHTapuyMbT Ha pPUCK-
MEHU)KMBHTA, C MPUJIAraHETO Ha KOMTO € M3rpajieHa opraHu3anus Ha padora,
MO3BOJISIBALlla CBOEBPEMEHHO M KAaYECTBEHO W3ITBIHEHHE Ha 3aJa4UTE C OIJIE]
IIOCTMTaHE Ha LEIHTE, CTOSIIM Ipel aIMHHHCTPALUsATa HA MUHUCTEPCTBOTO.
[Toka3zanu ca pesynrarure oT edextuBHocTTa Ha MHcnektopata Ha MUET,
KOUTO OTpa3siBaT HaJIWYMETO U (YHKIUOHHUPAHETO Ha J00pe u3rpaaeHu
BBTPEIIHN KOHTPOJIHH MEXAaHU3MH BbB BCSKO 3BEHO Ha MUHHUCTEPCTBOTO KaTO
NMPEANOCTaBKA 32 IOBHIIABAaHE e(EKTHBHOCTTA Ha jAeiHOCTTA.? AHamu3sT Ha
npaktukara Ha HMuacnektopara Ha MUET noka3Ba 3HAYMTENHO IO-BHCOKA
eeKTUBHOCT OT HeiHOCcTTa (IO OTHOIICHWE Ha HAIOKEHHTE HM3IpPEBapBaIld
MEpKH) B CpaBHCHHE C JpPYrUTe NpPOYYBAaHH HHCIeKTopatH. Jlumcara Ha
NOJIpOOHO pa3NMCaHU KOHKPETHU CTBHIIKU B €TAMTE Ha Ipoleca o YIpaBlIeHHUe
Ha pHUCKa B HOPMAaTUBHUTE JOKYMEHTH Ha APYrHTE€ 3BE€HAa Ha IIEHTpajHaTa
aJIMAHUCTpPALIMS HA W3MBJIHUTENIHATA BJIACT MIPaBU TO3M IPOLIEC Hepazoupaem 3a
OTTOBOPHUTE JIMLA U HEMPHUIIOKHUM 32 U3ITBIHEHUE.

B Tpern maparpad “Bb3MOKHOCTM M HACOKM 32 NPHUJIATAHETO HA
“puck-0azupan” moAX0A 3a BbTPElIeH HWHCIHEKTOPCKH KOHTPOJ Ha
aAMMHHMCTPANMATA” TpeIBU] 0OOCHOBAHOTO MpPENJIOKEHUE 3a BBBEXKJAHE Ha
MHCTPYMEHTapuyMa Ha ‘' yIOpaBJI€HUETO Ha PHUCKa  KaTo Hepas3AeliHa 4acT OT
MEXaHU3MHTE 32 WU3BBPIIBAHE HA BBTPEIIHUSA KOHTPOJ B MHCIIEKTOPATUTE KBbM
OpraHUTE Ha MU3IBIHUTEIHATA BJIACT Ca OYEPTAHU OCHOBHUTE TEHACHIMHU 32
TOBa. AHanu3uTe Ha €(PEKTUBHOCTTAa Ha JAEWHOCTTa Ha aJMUHHUCTpALUUTE,
U3BBPIIEHU OT MHCIEKTOPATUTE, CIIEJIBA Ja C€ M3IOJI3BAT MPU ONPEICIISTHETO Ha
MEpKM 3a NoJo0psiBaHE Ha MPO3pAayHOCTTa, OTYETHOCTTa U KOHTpOJia B
JNEWHOCTTA UM.

HampaBennte KOHCTaTaluu W HW3BOAM B MPEAXOIHUTE JBa maparpada
JaBaT OCHOBaHHUE Ja 0baaT (GOpMyIHpaHU KOHKPETHHU MPENJIOKEHUS U HACOKH,
CBbp3aHM C JONBJIBAaHE HA HOpMaTHBHAaTa ypexba 3a JeHOCTTa TIO
MHCIIEKTOPCKUS KOHTPOJI C BKJIIOYBAHE HAa M3UCKBAHE 3a “PUCK-OPUEHTUpPAH’
KOHTPOJI, B T.4. JIOITbJIBAHE Ha 3aKOHA 3a aJMUHHCTpanusrta (C BKIIOYBAHE B
paszzena 3a MHCHEKTOPATHTE Ha IIpaBa M 3a0bJDKEHHS 110 OTHOIICHHE Ha
NpOIICCUTE TIO VIpaBICHWE Ha pUCKa), HAa BbrpemHuWTe mpaBUiIa WU
METOJAMYECKUTE JTOKYMEHTH Ha MHCIIEKTOPATUTE, KAKTO U BU3US 3a BHEAPSBAHE

8 Jlokmax Ne 93-00-2196/ 10.12.2012 r. otHocHo Ilnanosa nposepka Ha MHcnekTopara Ha MHHECTEPCTBOTO Ha

MKOHOMHKATA, CHEPreTUuKara U Typu3Ma C IpPEAMET. ,,OI.IGHK& Ha e(beKTI/IBHOCTTa Ha ,I[CﬁHOCTTa Ha 3BCHATa B
MUET".
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Ha CTaHJapTH 3a ,PHUCK-OPHUCHTHpPaAH” KOHTPOJ TIPH OCBIICCTBSIBAHE Ha
WHCTICKTOPCKUSA KOHTPOJI HA JEWHOCTTa Ha aaMuHHCTparusTta. lIpemmara ce
BB3MOKHOCTTa OPHCHTUPAHHUAT KbM PHUCKAa KOHTPOJI Jia ObJC OCHINECTBEH Upe3
BIpaXJIaHE B TEXHOJIOTHATA Ha HWHCIEKTOPCKHS KOHTPOJ Ha CTaHAApTH 3a
KOHTpoJ1, BKItouyBamm npenopbuyBaHata ot bJIC 1SO 31000:2011 mpouemypa
(uuKkbI) 3a yhnpaBieHHWe Ha pUCKa. Bb3 ocHOBa Ha TOBa ca pa3pabOTCHH H
NPEUIOKCHH METOJUYECKHM HACOKH 3a TexHoJiorus (mpoueaypa, paMka) 3a
yIpaBJeHUE HA PUCKA, KOSITO MOXKE Ja ObJie TIpHeTa ¢ BHTPEIIHUTE MpaBUIIa 3a
JICHHOCTTa Ha WHCIIEKTOpATHTE KaTo ObJela OCHOBAa 3a HM3pabOTBAaHETO Ha
eIMHEH TOJIPOOEH CTaHAApT 3a YIpPaBJICHUE Ha PUCKA B TE3W KOHTPOJIHU 3BEHA.
Pa3paboTBaHeTo Ha TakWBa CTaHJIAPTH 3a KOHTPOJ Ha aJMHHHUCTPATHBHOTO
yIpaBJIeHUE 1€ IOMOTHE 3a TM0-I00pOTO CTPATerHYecKO HAacOoYBaHE U
IUTAHWPaHE Ha BETPEIIHUS MHCTICKTOPCKH KOHTPOJL.

Odepranu ca BB3MOKHOCTUTE 3a CTPYKTYpHUpPAHETO HA METOJIWKa 3a
yIpaBjIcHUE Ha pHCKA, CHhOOpa3eHa ChC crenudukara Ha JICHHOCTTAa Ha
ChOTBETHATa aJMHUHHCTpATHBHA CTPYKTypa, KaTo B Hed CE OMpeAeIsiT
NPOIEAYPUTE W OIEpaIlMUTE 3a YIpaBJICHHE Ha PHCKOBETE, KOMUTO MoraT Ja
BB3HUKHAT B TIpOIleca Ha W3IBIHCHHWE Ha OMNPEACIICHUTE 3a MOCTHTaHE IEJH.
MeTtoukara ciaeBa Jja BKIIIOUBA MPOLEAYPH 32 KOMYHHKAITUS U KOHCYJITAIIHS,
uAcHTU(UKAKMs Ha KOHTPOJHATa CpelJa W pUCKA, aHAaM3 H OIICHKa Ha
BEPOSATHOCTTA 3a HACTBHIIBAHETO WM M TAXHOTO CBCHTYAIHO BJIHMSHHE,
HabOers3BaHe Ha MEPKU M KOHTPOJIHU JIEHHOCTH 3a OrpaHUYaBaHE Ha PUCKOBETE,
KaKTO ¥ MOHUTOPUHT U KOHTPOJI Ha TIPEIIPHETUTE TCHCTBUS.

[IpennoxxeHaTa mpuUMepHa CTPYKTypa Ha METOJWKA 3a YIIpaBJICHHE Ha
pHICKa, BKJIIOYBA CIICAHHUTE Pa3Ieiiu:

KomyHuKanust u KOHCYJITaIHS,

Wnentudukamnms Ha cpenara u neruHUpaHe Ha KPUTEPUH 32 PHCK;

WnenTudunupane Ha pUCKOBETE,

AHaM3 ¥ OIleHKa Ha OTACITHUTE PUCKOBE;

OmnpenensiHe ¥ BHEAPSBaHE HA KOHTPOJIHUTE ICHHOCTH;

MOHHTOPHHT | MPOCIeAsIBaHE HA MTPOIIeca 10 yIPaBICHUETO Ha PUCKA;

JloknanBaHe Ha Bb3MOXKHHU CHOUTHS, KOUTO OMXa MOBJIUSIIA HETAaTUBHO
BBPXY IOCTUTAHE Ha ICJINTC Ha KOHKPETHATa aJMUHUCTPATUBHA CTPYKTypa OT
MyOTMYHUS CEKTOP.
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[IpennoxxeHnuTe BB3MOXKHOCTH W METOAUYECKM HACOKM CHUHTE3UpAT U
CHUCTEMATU3HUPAT MOCIEA0BATEIHOCT OT NEUCTBHUSA, LEISAIIM OCUTYPSIBAHETO Ha
no0pe M3rpajJeH BBTPEIIEH KOHTPOJIEH MEXaHu3bM 3a pabora Ha
WHCIIEKTOPATUTE MPU OCHINECTBSIBAHE HA KOHTPOJIHATA UM JCHHOCT.

N3BOAU OT TPETA I'JTABA

1. Or nHampaBeHOTO MPOyYBaHE CE€ YCTAHOBM, Y€ B Malka 4YacT OT
MUHUCTEPCTBATA U areHIIUUTE U TEXHUTE MHCTIEKTOPATH Ca PA3BUTH METOIUYECKU
3B€HA W W3rPaJeHH CIIOCOOHOCTH 3a aHaNW3, OIICHKAa U YIpaBJICHHE HA PUCKA 32
aJIMUHUCTPATUBHO U3IIBJIHEHNUE. B Te3u ciiydan KayecTBOTO U €(pEeKTUBHOCTTA Ha
KOHTpOJIHATa JIEHHOCT ca MOAYEPTAaHO IO-BHCOKH, OTKOJKOTO TpPHU JIPYTHTE
uHcnekTopartu. To3u HepocTaTbk Moe Ja ObAe MPEeOoJOssH Upe3 YKpEenBaHe Ha
METOJMYECKUTE 3BE€HAa M CIIOCOOHOCTUTE 3a pa3paboTkaTa, yTBBP)KIaBaHETO,
00y4eHHETO M TPEHHUPOBKATa MO METOAMKA 32 YIPABJICHWE HA U3ITBIHUTEIHUS
aJIMAHUCTPATHUBEH PUCK.

2. Bp3 oOcHOBa Ha W3BBPIICHUS aHAIW3 W HUHTEpPHpETalus Ha
Bb3MOXHOCTUTE 3a BHEIPSIBAaHE HA ,pPUCK-O0a3UpaHHs TMOAXOJ 33 BBTPEILICH
MHCIIEKTOPCKH KOHTPOJ c€ 000CHOBaBa HEOOXOJUMOCTTAa OT pa3pabOTBaHETO HA
npoIeaypyu 3a HIeHTHU(HIMpaHe Ha PHCKOBETE, BBHBEXKIAHE HA cCHCTEMa 3a
KOHTPOJI U JTOKJIa/IBAHE HA 3HAYMMHUTE PUCKOBE Ha ChOTBETHUTE HUBA. [lokazana e
IpaKTHYeCcKaTa MPHJIOKUMOCT Ha TO3M TMOAXO]I 32 CHIIECTBEHO MOA0OpsSBaHE HA
WHCIIEKTOpCKaTa KOHTPOJIHA JEHHOCT KaToO Ba)KHA MPEINOCTaBKa 3a MOBHIIIABAHE
Ha €EKTUBHOCTTA U €(PUKACHOCTTA HA a[IMUHUCTPAITUITA.

3. HanpaBeHoto wu3cienBaHe JaBa OCHOBaHME Ja ObAAT (opMylvMpaHU
NPEIOKEHNS U METOAMYECKH HACOKH, CBBP3aHU C JIOMbJIBAaHE HA HOpMaTHUBHATA
ypenda 3a IelHOCTTa 0 MHCTIEKTOPCKHSI KOHTPOJ C BKIIIOYBAHE HA M3MCKBaHE 32
“ pUCK-OpHEeHTHpaH KOHTPOJ; B T.4. JOI'bJIBAHE HA 3aKOHA 32 aJMUHUCTPALIUATA
(c BriIrOUBaHEe B pas3iena 3a WHCICKTOpAaTHTE HAa MpaBa W 3aJBIDKCHUS IO
OTHOIIICHHE Ha MPOIECHUTE TI0 yIPaBJICHHE Ha PUCKa), Ha BhTpeniHuTe npasuia u
METOANYECKUTE TOKYMEHTH Ha MHCIIEKTOPATUTE, KAKTO U BU3UA 32 BHEAPSBAaHE HA
CTaHJApTH 3a ,pPUCK-OPUEHTUPAH  KOHTPOJ TIPU  OCHILIECTBIBAHE Ha
MHCTIEKTOPCKHS KOHTPOJI Ha ACMHOCTTA Ha a/IMUHUCTPAITUSTA.

4. Texnonorusita Ha npenopbuanata ¢ bJIC 1SO: 31000:2011 mpouenypa
3a yIpaBJIeHHE Ha PUCKa € M3IMOJ3BaHa 32 0OOCHOBAaBaHE HAa BB3MOXKHOCTTA 3a
BHE/pSBAaHE Ha METOAMKA 3a OLCHKAa Ha pUCKAa IPU OCHILECTBSIBAHE Ha
MHCTIEKTOpPCKaTa JEWHOCT BBHB BBHTPEIIHWTE TMpaBWiIa 3a JACWHOCTTa Ha
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MHCIIEKTOPATUTE KaTo ObJEIIa OCHOBA 32 U3pa00TBAHETO HA PHUJIOKUM CTaHIApPT
3a ymnpaBlieHWE Ha PUCKa B T€3UW KOHTPOJIHU 3BeHA. PazpaboTBaHeTO Ha TakaBa
METOIMKA 32 OI[EHKA Ha aJMUHUACTPATUBHOTO U3ITBIHEHNE MOXKeE J1a OBb/I€ TOJIE3HO
32 MO-IOOpO CTpAaTerMuyecko HacoyBaHE M IUIAaHMpPAaHE Ha BBTPEIIHUA
WHCIIEKTOPCKH KOHTPOJI.

3AKJIFOYEHHUE

JlHec HE0OXOIMMOCTTa OT KOHTPOJ Ha OIOpOKpaTUYHATa aJMHUHHUCTPALIUS
Ce MpEeBphIIa B OCHOBEH WHCTPYMEHTAJIEH MpoOJeM Ha JAEMOKPaTHYHOTO
OpraHM3aIMOHHO ympaBieHne. KOHTponbT cTaBa €IHO OT OCHOBHHUTE CPENCTBA
3a YCIIEIIHO pellaBaHe Ha MyOJIMYHUTE MPOOJIeMH U 3a OCTUTAHE Ha LEIUTE Ha
oOmiectBeHoTO OnaroneHcTBue. JloOpe opranmsmpaH, TOW ce€ TpeBpbhIa B
UHTErpaTop Ha YCWJIMATAa Ha W3IBJIHUTENHATA, 3aKOHOJAaTelHaTa U CchJcOHaTa
BJIACT 3a MOCTUTAaHE HA MyONIUYHUTE 1enu. B n3mbaHuTEeNHATA BIACT KOHTPOIBT
no0buBa cCroelMajlHa akTyaJHOCT M CpPOYHOCT TMOpagd  HEMpPEeKbCHATOTO
KOHIICHTpUpPAHE Ha TO-TojsiMa u cjaabo orpaHWyeHa OT 3aKOHOBH HOPMHU
pasrnoperaalia BIacT B IPaBUTENCTBOTO. CaabUsIT KOHTPOJ HA U3ITbIHUTEIHATA
BJIACT € CHUMIITOM 32 HECIIOCOOHOCT Ha aJIMHHHCTpAIMSITA Ja JACHCTBA MO KEJIaH
OT IPaXXAAHUTE U MOJUTHUECKUTE JIUJIEPU HAUKH.

EdexTuBHOTO mpoBexaaHe Ha aAMUHUCTPATHUBHATA JACMHOCT € HEAEIMMO
OT HE0OXOUMOCTTa OT YIpakKHABaHE Ha HEMPEKbCHAT U €(UKaCeH KOHTPOJ Ha
aIMUHUCTPALMATA B CTpaHaTa. 3aCHIIBAHETO HA 33JaUWTEe Ha aJMUHUCTpALUATA
3a OCBILECTBABAHE HA peryiupailara pojis Ha Jbp)KaBaTa, B YaCTHOCT Ha
U3IIBIHATETHATA BJIACT, KAKTO M HApacTBAaHETO Ha o0ema Ha MyOJUYHUTE
pecypcH, ¢ KOUTO paboTAT Ibp)KABHUTE OpraHH, BOJAU 10 HApacTBaHE HA POJIATA
Ha BBTPEUIHUS KOHTPOJ, YCHBBPIIEHCTBAHE HAa HETOBOTO KAadyecTBO U J0
HEOOXO0UMOCTTa OT 00OTaTsBaHe HAa KOHTPOJIA.

B KkoHTekcra Ha TE€3UW M3UCKBAHMS B JHUCEPTALIMOHHOTO W3CIIE/IBaHE
MOCTIEIOBATEIHO Ca pasriielaHd MpoOieMuTe, Mpea KOWTO ca W3MpPaBEeHU
aJIMUHUCTPATOPUTE, OCBHILECTBABAILM BBTPEIIEH HWHCIEKTOPCKA KOHTPOJI B
CIIOKHATAa PEATHOCT, B KOSTO YIpPaXHSBAT CBOsiTa JAeWHOCT. M3cienBaHero
1oKa3a, 4e Te pasloJiaraT ¢ aAMUHHMCTPAaTUBEH KalauuTeT, J0OpU MaTepUaHU
yclioBHs Ha paboTa W HadaJiHa HOpMaTHUBHA 0Oasa. [Ipom3BeXmaHHUIT OT TAX
OPOAYKT OT KOHTpoJia € MamabeH mo o0eM U ChIbp)KaHUE, HO KpailHara
e(pEKTUBHOCT OT JCHHOCTTA WM HE MOXE Ja CE€ ONpelein KaTo BHCOKA.
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CopiiecTByBaT penuiia BHHITHH (PaKTOpH, KOUTO JTUMHUTHpAT U3IMOJI3BAHETO Ha
aJIMUHUCTPATUBHUA MOTEHLMAN U €(EeKTUBHOCTTa OT KOHTpoJIHATa aerHocT. Ha
0a3aTa Ha aHaJM3 HA MPAKTHKATa MO0 OCHIIECTBSIBAHE HA BHTPEUIEH KOHTPOJ €
OTKpO€Ha HEOOXOAMMOCTTa OT OpraHU3MpaHe Ha MallladeH M CUCTEMEH IpOolLeC
Ha YOpaBJICHHE Ha MpoMsHATa Ha HWHCIEKTopckara aeiHocT. OO0ocHOBaHA €
npejyaraHaTa TpaHcopmanus Ha BBTPEIIHMS WHCHEKTOPCKU KOHTPOJ 4pe3
PEOPHUEHTAIMSI KbM YMpaBJICHUE HA PUCKAa M TPEBEHIUS HA OTKIOHEHHSITA.
OcCbIIECTBABAHETO HA Ta3d MpOMsHA 4Ype3 IOAYMHSABAHE Ha KOHTpOja Ha
NPEIBAPUTETHO WIACHTHU(PUIIMPAHU, aHAJM3UPAHHM W OLIEHEHW PHUCKOBE IIIe
CeJIEKTHpAa W peAayuupa U3JIUIIHHAA O0€M Ha KOHTpojJa U L€ MOBHILIHU
e(pEeKTUBHOCTTA HA MHCTIEKTOPCKATa ACHHOCT.

CnenHuTe OCHOBHM U3BOJM apryMEHTHpAT Te3aTa Ha HaCTOSIIOTO
JUCEPTALIMOHHO U3CIIEBaHE:

B Hacrosimara ¢asza Ha OpraHU3alMOHHO Pa3BUTHE W 3PSUIOCT HA
aIMUHUCTpALIMATA, XapakTepU3upalia ce€ CbC 3HAUUTEIHO [EeJerHupaHe Ha
I'BJIHOMOLIMS Ha IMO-HUCKUTE aJMUHUCTPATUBHU PAaBHUILNA M HACOUYBAHE KbM
ChABbpKaTeIHATa ClielM(rKa Ha KOHTPOJIUPAHUTE 00EKTH U KOHTPOJHATA Cpeaa,
KakTo ¥ C paslmMpsBaHe Ha oOxBaTa HAa HHCIEKTUpPAaHUTE OOEKTH,
e(peKTUBHOCTTA Ha KOHTpoOJa He € 3afoBonuTenHa. [Ipunaranara cera npakTuka
32 KOHTPOJI Ha CUTHAJIM U KajiOu Ha TpakJaHUTE HACOUYBAa KbM OTKJIOHEHHS U
HapyIICHUS Ha HUCKUTE aIMUHUCTPATUBHH PAaBHUIIA, HO HE MOXKE /1a MPEAJIONKU
CUTHaIU M MH(pOpMalMs 3a MO-3HAYMMHU OTKJIOHEHUS Ha aJIMUHUCTPATHUBHUSA
PEKUM.

To3u momxom mMoxke Aa ObAe MOAOOpPEH UYpe3 HErOBOTO Pa3BUTHE H
TpaHC(OPMHUPAHE B KOHTPOJI, MPOBEKIAH UYpe3 MPO3PAYHOCT M OTUETHOCT Ha
anMuHucTpanudra. [IpomsHara Moxe 1a Ob/ie OCBIIECTBEHA Upe3 MpUIaraHe Ha
HAOOp OT pa3NUYHMU CPEACTBA, HACOYEHM OCHOBHO KBbM yBEJIWYaBaHE Ha
IPO3pAaYHOCTTa M OTYETHOCTTa HA MHCIEKLIHMOHHAaTa JeiHocT. Marucrpainu
HaIpaBJIeHUs 3a MPOMSHATA ca MPOLIECHATA U MPOIeAypHaTa CTaHAAPTU3ALMS Ha
KOHTpOJIHaTa JEWHOCT M OTYETHOCT U MpEJaBaHETO Ha pe3yJNTaTuTe OT
KOHTPOJIHATA ACWHOCT Ha MO-BUCIIUTE PABHUIIA HA W3ITBIHUTEIHATA BIIACT.

HeoOxogumMocTTa OT MOCTHTaHe Ha KAa4eCTBEHO HOBO CBHCTOSHHUE HA
BbTPEIIHATA KOHTPOJIHA JEHMHOCT Hajara TBOPYECKO oOoraTsiBaHe Ha
U3I0JI3BAaHUSI MHCTPYMEHTapUyM Ha 0a3ara Ha aJanTHpaHe Ha MOAXOAU, METOIU
U MEXaHNW3MU Ha CHBPEMEHHHUS MEHUKMBHT ChoOpa3HO crhenudukata Ha
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nyOnuyHaTa aJIMUHUCTpAlUs M C OTYMTAHE Ha HaW-7OOpUTE MPAKTHKU BBB
BOJCILUTE CTPAHHU.

Pa3kpuBaHeTO Ha ponsdTa Ha yIpaBJIEHUETO HA PUCKa 3a IPAKTHKATa Ha
BBTPEIIHUSI MHCIEKTOPCKA KOHTPOJ B CTpaHaTa 0OyClaBsi BB3IPUEMAHETO Ha
NOJXO0/a 32 “PUCK-OPUEHTUPAHUSI KOHTPOJI, KOWTO 1€ MO3BOJIM MPEHACOYBAHE
Ha KOHTpOJia KbM TNOTEHLUMAJIHUTE PHUCKOBE 3a M3MBJIHEHUE Ha LEJIUTE,
CTaHAApTUTE, HOPMUTE U M3UCKBAHUATA 3a M3NbiHeHue. [Ipedokycupanero Ha
KOHTpPOJIa OT PEaKIUsl HaA YCTAHOBEHU OTKJIOHEHUS KbM YCTAHOBSIBAHE U OLICHKA
Ha MMOTEHUMAIHU PUCKOBE U M3IIPEBApBaLU JEHUCTBUS 3a TIXHOTO TPETUPAHE LI
HalpaBU BHTPEIIHUS UHCIIEKTOPCKU KOHTPOJ MO-UKOHOMUYEH, M0-€(DEKTUBEH U
No-e()MKACEH U 1IE N0J00pH YCTOMUMBOCTTA HA PE3YJITATUTE OT MHCIIEKTOPCKaTa
JIEUHOCT.

PesynTaTtuTe OT HacTOSUIOTO M3CIEABAHE MOrar Ja ObJaT W3MOJI3BaHU
KaKTO OT pa0oTeluTe B 001acTTa Ha BbTPEIIHUS HHCIIEKTOPCKU KOHTPOJI, Taka U
OT IIMPOK KPBI CHEIUATUCTH, HHTEPECYBAIlM CE€ OT ' PUCK-0a3UPaHOTO"
TpaHcpOpMHUpaHe HAa KOHTPOJHATA JEHHOCT.

IV. TIPUHOCH B IMCEPTAIMOHHUA TPY [

nentudunupany ca akTyaTHUTE XapaKTEPUCTHKH W MPoOJeMU Ha
WHCIIEKTOPCKUS KOHTPOJ Ha aIMUHUCTpAIUATA B IICHTPAIHATA HW3ITBJIHUTEIHA
BJIACT B KOHTEKCTa Ha BCE MO-IIUPOKOTO TMpUJIAraHe Ha PUCK-MEHUDKMBHTA B
TBP’KaBHOTO YIIPaBIICHUE.

Bb3 ocHOBa Ha W3CIeIBaHUS EBPOICHCKH OMAT W HAIMOHATHH
MPAKTUKH € OTKPOEH CBIIECTBEH Ne(UIIMT B M3MOJI3BAHETO HA WHOBATHBHU
MOAXOAW 3a TIOBHIIaBaHE €(QEKTHBHOCTTa HAa BBTPEIIHUS HWHCIEKTOPCKU
KOHTPOI.

O6ocHOBaHa € HEOOXOIUMOCTTa OT MpUJIaraHe Ha OPUEHTHPAH KbM
yIOpaBJICHHWE Ha pHUCKA TMOAXOJ 3a BBTPEIICH HWHCIEKTOPCKHM KOHTPOJI Ha
aIMIUHUCTPAIIHASTA.

AmnpoOupaHa € BB3MOXHOCTTA 3a BHEJpSIBAaHE Ha ,pUCK-Oa3zupan”
MOAXOA 32 BBTPEUICH WHCIEKTOPCKM KOHTPOJ HA aJIMHHHCTpAUSTA U €
MoKa3aHa MpakTHUYecKaTa My MPUIIOKHUMOCT 3a CBIIECTBEHO MOAOOpsiBaHE Ha
WHCIIEKTOPCKaTa KOHTPOJIHA JEHHOCT.
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IIpenynokenu ca BB3MOXHOCTH M METOJMYECKU HACOKH 3a aJallTUPAHE
Ha HOpMaTHBHATa U METOJUYEcKaTa ypenoda, perinaMeHTrupalla HHCIeKTopcKarTa
JEHOCT, OPUEHTUPAHU KbM H3IOJI3BAHETO Ha ,pPUCK-0a3upaH”’ MOAXOI MpPH
YIPaKHABAHETO HA KOHTPOJIHATA JAEHHOCT HA MHCIIEKTOPATUTE B CUCTEMaTa Ha
V3IBJIHUTETHATA BIIACT.
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