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JucepTanimoHHUAT TPy € ¢ o0ur o6em oT 422 CTpaHHIIH.
Cwabpika yBoJI, 6 OCHOBHH TJIaBH, U3BOAM U OnbIuorpagusi.

CpabpKaHUETO Ha BCSIKa IJlaBa € pa3felieHO Ha OTJIEIHU
naparpady, KOTO B Kpas Ha BCEKHM pas[ell ca HalmpaBeHU
KOHKPETHH JA0r0BOPEHOCTH. CIIUCBHKBT € JIMTEPATypHU U3TOYHHULIU
BKIOYBa 159 3arnmaBusi Ha TOJICKH, AHTIMKCKH, OBITapCKU M
HEMCKHM €3ULH, CHHCBK CbC 3aJbJDKUTEIHUTE IpPaBHU U
ucTopuyeckn MecTHM aktoBe oT [lonmma m bbiarapus, kakTo u
npaBoTo Ha EBponeiickust chbi03 U MEXIYHApPOAHOTO MPaBO, KAKTO
U CIHCHK Ha Ch/IeOHATA MPAKTUKA HA CHAMWINIIATA U TPUOYHAIIUTE
B [losra 1 Ha cb1a Ha EBponeicKus Chro3.

JucepTanimOHHUAT Tpyd € OOChICH Ha 3acedaHue Ha
KaTeapeHus cbBeT Ha Karenpa "[lyOnuuHonmpaBHM Hayku' KbM
IOpunnueckus dakynrer Ha BapHeHckHst cBOOOEH YHUBEPCUTET
"YepHopuzel Xpabbp" 1 HACOUEH 3a 3allMTa Mpej HAayIHO KYpH.

[Ty6nnynara 3amuTa Ha JUCEPTALlMOHHMA TPYA IIe ce
IIPOBEJIE Ha 3acefaHve Ha HaydyHoTo Xypu Ha 05.02.2024 r. or
10,00 4. B 3acenarennara 3ana Ha BCY ,,Uepnopusern XpaObp”.
MatepuanuTte 3a 3alMTa ca Ha Pa3MoJOKEHUE NPU ceKpeTaps Ha
karenpa ,,JlyonuunonpaBuu Hayku® npu lOpuanuecku ¢akynrer
Ha BCY ,UYepHopusen XpaObp”, KakTo M Ha cailTta Ha
YHUBEPCUTETA, pasaen ,,JJokTopanTu®.



YBOJ,

JleMokpaTu4HaTa NpaBoBa AbprKaBa, IOHE [IPe3 MUHAIIUS BEK,
CE OCHOBAaBA HAa KOHUEMLHUATA, Y€ BBIPOCHTE HA CUTYPHOCTTA H
OOILLECTBEHUS PEl, BKIIOUUTEIHO MPECIECBAHETO U Pa3KPUBAHETO HA
NPECTHIICHUS,, 0COOCHO C MOAEPHU TE€XHUKHU, KAaKTO U 3allUTaTa Ha
0e3omacHOCTTa Ha HKOHOMHYECKHTE JEHHOCTH B JbpXKaBaTa OT
IPECTBIIHOCTTA C€a B  HEHHA  H3KIIOYUTENHA  KOMIIETCHLUS.
CbBpeMeHHaTa 3amajHa [paBHAa  JOKTpUHA €  [PHUHIUIIHO
MOCJIEI0BATEIHA B TOBA, Y€ OCHOBHUTE OOLIECTBEHU TIPHKU Ha
Jbp)KaBaTa TpsIOBa Jja BKJIIOYBAT MPEAM BCHUUKO 3aJaud, CBBP3aHU C
BbTpEIIHATA M BBHIIHATA IbpKaBHA CHUTYpPHOCT M (hPUHAHCOBaATa
aJIMMHACTpaIys. B uTepaTypara 1o BBIIPOCA' MHOTO YECTO MOKEM
Jla ce CpellHeM C TBBPIACHUSA dYe: ,,CUT'YpPHOCTTa € I'bpPBUYHA U
€K3UCTEHLMAJIHA HY)KJa M MHTEpeC Ha IbpKaBara‘; ,,CMHCBIBT Ha
CBIIECTBYBAHETO HA €/lHAa AbprKaBa € Jla rapaHTHpa 0e30MacHOCTTa Ha
HACEeJICHHETO CU Ha HEWHa TepuTopus’; ,,0OCUTYpsSBAHETO Ha
CYBEpPEHUTETa Ha [Jbp)KaBaTa, CUIYPHOCTTA HAa TPaXIAHUTE U
oOIIeCTBEHMs peJ] € OCHOBHA 3ajJada Ha BCAKAa JbpkaBa’;
,CUTYPHOCTTa W OOIIECTBEHHAT peI ca Cpeld Hail-IIeHeHUuTe
CTOMHOCTH B COLMAJIHO ¥ MHAMBUIYAJIHO U3MepeHue. OCUrypsiBaHeTo
Ha oOmecTBeHaTa O0€30MacHOCT W peJ € OCHOBHA 3ajJada Ha
IbpkaBaTa”;  ,,IeHHOCTMTE, HACOYEHH KbM  ONa3BaHE Ha
obmiecTBeHaTta Oe3omacHOCT M pel, nomaaar B cgepara Ha
Ibp)KaBHATa aJMMHUCTpanys’. B ChIOTO BpeMe KOHCTHTYLMUTE Ha
€BPOMNEHUCKUTE CTPAHU TapaHTUpAT IpaBHATa 3allMTa Ha JIMYHUS
KHMBOT, rapaHTHpaT cBOOOJaTa W 3amMTaTa Ha TallHaTa Ha

" Bx. R. Kuzniar, Ewolucja problemu bezpieczenstwa — rys historyczny, [w:] R.
Kuzniar i inni (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 15;
S. Pieprzny, Podmioty prywatne w ochronie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce
prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 554.



O0IIyBaHETO M HEMPUKOCHOBEHOCTTA HA JKWJIMIIETO, TIOMEIICHHATA,
KOHTO CITY’KAT 33 H&XKHIINIHU LIE]IA ¥ HA PEBO3HHUTE CPECTBa.”
[Ipe3 mnocnepHutTe Tpu JeceTusaeTuss obadye €AHO HOBO
SABJICHHE TPUIO0M HM3BECTHOCT. 3amajHUTE IbpPXKABU BCE IO-4ECTO
JIeNIeTUpaT 3aJaunTe CH Ha YaCTHHU JIMIA, BKIIOYMTEIHO M 3a7a4d B
obinacTra Ha 3amMraTa Ha curypHocrra. Camara KOHLENIMS 3a
3amuUTaTa M CHUTypHOCTTa, pa3OupaHa cera TriI00ajgHO, CBHIIO Ce
IpoMeHs, 0e3 SICHO pa3rpaHH4yaBaHe MEX1y IyOJUYHO M YacTHO. B
JOKTPUHATa Ha KOHCTUTYLMOHHOTO, MEXIYHApOJAHOTO U IPAaBOTO Ha
EC ce o0cmxaaT MHOKECTBO JTOTMAaTHYHH, FOPUANYECKH M TPABHO-
TEOPETUYHU NPoOIeMH, HAIIpUMEP 10 KaKBa CTEIEH IbprKaBaTa MOXKe
Jla orpaHuYd cBoOojgaTa M TpaBaTa Ha WHAMBHAIA B HMETO Ha
KOJIeKTUBHAaTa cHurypHoct? CHTypHOCTTa Ha JIbpKaBaTa WM Ha
JMYHOCTTA TpsAOBa J1a € mpuoputer? Moske Jin 1a ce npueme Te3aTa 3a
BBPXOBEHCTBOTO Ha Jbp)KaBaTa M HEHHaTa CHUTypHOCT Hal
3abJDKEHUETO 32 FrapaHTUpaHe Ha CBOOOJATa M MpaBaTa Ha YOBEKa U
Jlamyd  CUTYpHOCTTa C€ CuuMTa 3a BHCHIA IIEHHOCT, couyella
HEBB3MOXKHOCTTA 33 peau3upaHe Ha CHIIECTBEHH aTpHOyTH U
LIEHHOCTH Ha JEMOKpaTWYHaTa IpaBOBa JbpKaBa IpPU JIMIICA HA
aJilekBaTHa Jbp’KaBHa CUTYpHOCT? be3omacHocTra Ha WHIUBUIA
TpsiOBa 11 1a Ob1e npuopurer? [IpuBaTH3anMaTa HAa MHOTO 33244 B
o0nacTra Ha CHUTYpHOCTTa HE € JIM OATCTBO OT OTTOBOPHOCTTA Ha
nbpkaBata? Wnm moxke O TOBa € OTrOBOpP Ha EKCTEH3MBHUS
€TaTu3bM B MyOnM4YHHS CeKTOp? AKO Jbp)KaBHaTa CHUTYPHOCT
€CTECTBEHO HE BOJM JI0 3aIIMTa U 0€30MacHOCT Ha XOpara, Kak J1a ce

> Bx. J. Jablonska-Bonca, Zacieranie granicy miedzy publicznym a prywatnym
bezpieczenstwem w XXI wieku a problemy prywatnych detektywow — szkic
tematu [w:] J. Swieczkowski (red.), Wszelkie prawo stanowione jest dla ludzi,
Gdansk 2014, s. 153.



IPHOPUTH3HpPA CTpaTerusiTa Ha mbpxkaBata?’ Kbae TpsbBa ma ce
ouepTaAT rpaHULUTE HA IPUBATH3ALMATA HA CUTYpHOCTTa? A CBIIO U
KaKBa € poJisAiTa Ha YaCTHUS OXPAHUTENIEH CEKTOp B CUCTeMara 3a
IbpkKaBHa CcUTYpHOCT? [IpuBbpKEHMIMTE HA AHTPONOLEHTPUYHHS
MOAXO0J TBBPIAT, Y€ BMECTO J1a C€ 3aHUMaBaMe ChC CUTYPHOCTTA IIpe3
IpU3MaTa Ha AbpKaBUTE (BKIIOUUTEIHO CUTYPHOCTTA Ha XopaTa KaTo
rpaxmanu), TpsOBa Ja Cce€ CBhCPENOTOYMM OCHOBHO BBPXY
CUTYpHOCTTA, CBbp3aHa ¢ uHauBuaute. Mima u apyro obscHeHue 3a
TaKoBa paslpelesieHHe Ha aKILEHTUTe — JAbpKaBa, KOSATO € 3aryounia
CBOAATA CHOCOOHOCT 3a TpUXKa, HAMA PECYpCH, KOUTO J1a IO3BOJST
TakaBa oOmmpHa 3amuTa’. Ole moBeye, ye ChBPEMEHHHUTE M 0COOEHO
Ooratute 3amaJHU OOIIECTBA OYAKBAT MHOTO II0-BHCOKO HHBO Ha
CUT'YPHOCT, 32 KOE€TO MOraT Ja IUIaIllaT JOIbJIHUTEIHO. MoaepHOTO,
3amagHo, WHIWBUAYaTHO o0mectB0 Ha XXI Bek, CbCTaBEHO OT
CBOOOJHHM MHIUBHIU TPsOBa J1a MUCIM BCE MO-CEPUO3HO 3a TOBA KaK
Ja ce 3aUUTH JMYHO M yacTHO. Ilo cxemara Ha A. Macios’,
CUTYpHOCTTa € B OCHOBaTa Ha YOBEIIKHTE IOTPEOHOCTH U €
HE3aMEHUM €JIEMEHT OT Pa3BUTHUETO U (DYHKIMOHHPAHETO HA YOBEKA.
Jlanu ToBa € peanHa WM BhOOpaXkaeMa HyXJla € OT BTOPOCTEIIEHHO
3HavyeHue. OT pyra cTpaHa, TYK Bb3HMKBA U BBIIPOCHT 3a MpaBarta U
CBOOOJMTE HAa YOBEKa, ThH KaTO TNPU TakaBa MPHUBATHU3ALUSL
OOIIIECTBEHUTE IPaBa CE€ 3aMEHST C YACTHOIPABHHU, KOETO MOpaxkJaa
pasNIMYHM MOCIEAMLU U JaBa [O-pa3jiM4yHa IIpaBHA 3allUTa,
OTKOJIKOTO IIpU OOLIECTBEHO-IIPABHUTE.

IlpuBaTtn3amusara Ha nabpkaBHUTE 3amadn npe3 XXI Bek
(BKJIFOUUTEIIHO 33aJauuTe B 00JIACTTA HA 3alUTaTa Ha CUTYPHOCTTA) B

> Bik. J. Karp, Bezpieczeristwo panstwa, [w:] W. Skrzydto, S. Grabowska, R.
Grabowski  (red.), Konstytucja  Rzeczpospolitej  Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 108.

* Bx. J. Jablonska-Bonca, Zacieranie..., s. 154.

’>Bx. : A. Maslow, A Theory of Human Motivation, ,,Psychological Review” 50,
1943.



3amaJHUTe JEMOKpAalUH IMPOTHYa C HAPacTBAIO W3IOJI3BaHE Ha
JIOTOBOPY 32 HM3IBIHCHUE HA 3a1addl ¢ 4acTHU cyOektu. [lo To3m
Ha4YuWH IIpUBaTH3alUATa MOXE Ja C€ CbCTOM B IIPpOMsHA Ha
XapaKTepPUCTUKUTE Ha CyOeKTa, W3IBJIHABAL] 3aJadaTra, KOraro
CyOeKTHT Ha OOIIECTBEHOTO IIPaBO C€ 3aMEHS ChC CYOCKT Ha
YaCTHOTO IIpaBO WM IIPU IIPOMsAHA Ha (I)OpMI/ITe Ha M3I'BbJIHCHHUE Ha
3a7a4nTe OT OOMIECTBEHOTO MPABO KbM YAacTHO MPaBO M IPOMsHA Ha
XapakKTeépa Ha OTHOLICHUATA MEKAY CY6CKTI/ITC, UBITBJIHABAIIU
OOIIECTBEHN 3aJayd C TpaKAaHW. 3a Ta3d Iel1 Cce HU3MOoJI3BaT
pa3UuHM  [PaBHH HMHCTUTYIMU: KOHIECHH, Pa3pEIIUTEIIHH,
Cb3laBaHe Ha CMECEHH [pYyXXECTBa, pPEIICHUS, XapakTepHH 3a
ayTCOpPCHHTA, IMyOJINYHO-YaCTHU MAPTHHOPCTBA, a HAIMOCIEIBK U T.
Hap. crowdsoursing. C oryes Ha TOPHHUTE MPOLECH, 38 TPAXKIAHUTE ©
BCE MO-TPYAHO Ja pa30depaT Ha KakbB O0OXBaT Ha 3allUTa MOrar Ja
pa3uuTat oT OOIIECTBEHHUTE BIACTH, @ HESICHUST 00XBAT Ha 3allluTa Ha
CHT'YPHOCTTa B COLIMATHOTO MPOCTPAHCTBO € U3TOYHUK HA YCEIIaHe 3a
3ammaxa’.

HEJ HA PABOTATA U METOJIU HA U3CJIEABAHE

OcHOBHaTa LeJ Ha U3CIEABAHETO € Ja [PeJICTaBU
OPUANYCCKUTE U OPraHU3aAllMOHHUTC ACIICKTU Ha IpHUBAaTU3allMATa HA
Ibp>KaBHU 3a/1a4M B 00/1aCTTa Ha O0IECTBEHaTa 0€30MacHOCT U pell B
[lomma B cBeTIMHATa Ha MEXAYHApOAHOTO NPaBO M IPABOTO Ha
EBponenckus cwro3. llen € m ga ce mnomydaT NO3HaHUA 3a
€THOJIOTUMHOTO HHMBO Ha Bpb3KaTa MEXIY HMHIMBHIA (4OBEKa) M
Ibp)KaBHUSL OpraH, KakTO M 3a YaCTHHUS OXPAHUTENIEH CEKTOp B
KOHTEKCTAa Ha IpaBaTa W CBOOOAHWTE Ha YOBeKa. ToBa € 0coOEHO
BaXKHO IIPU yKa3BaHETO HA MIOCOKUTE 3a PA3BUTHE HA YACTHUS CEKTOP

® By. R. Castel, L Insecurite sociale. Qu’est-ce gue etre protege?, Paryz 2003,
s. 5.



B YCJIOBHSITa Ha CBOOOJHATa KOHKYPEHIHS, KAKTO M B IOCOKaTa Ha
poMeHHuTe B 00J1acTTa Ha MMpaBaTa Ha YOBEKA.

3a Aa ce NOCTUTHAT NOCTABEHUTE U3CIEAOBATENICKH LIEJIU U J1a
ce MOTBBPIAT Te3UTE, B paboTarTa Os1xa M3MOI3BAHN U3CIIEJOBATENICKU
METOJM, MOIXOJAIIM 3a H3y4aBaHE Ha MEKIYHapOJHOTO IIPaBo,
npaBoTo Ha EBpomneickus ChIO3 U TMOJCKOTO aIMUHHCTPATUBHO
mpaBo. W3cimeaBaHeTo u3MON3BAa NPEIUMHO JIOTMaTHYHO-NPABEH
METOJ], ChCTOSI] C€ B aHAJIM3 HAa M3TOUYHULIMTE HAa HALMOHATHOTO
[paBo, MEXIYHAPOAHOTO MpaBoO, MpaBoTO Ha EBponeickus cbio3 U
NpaBOTO Ha JPyrd CTpaHu (C OCOOEH aKIEeHT BBPXY AbP)KaBUTE-
wienku Ha EC u CAILl). Ocobeno BakeH HM3TOYHHMK € ChJcOHaTa
npakTuka Ha MexayHapoauusi ¢ba B Xara, Cpina Ha EBponeiickus
CBI03 U TMOJICKUTE ChAWIHIIA U TpUOyHaI — KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ,
BopxoBuus b1 1 BepxoBHus anMuHucTpatuBeH cbl. OCBEH TOBa €
M3I0NI3BaHa IOpUAMYECKa JIMTEpaTypa OCHOBHO B oOjacrra Ha
MEXIyHApOJHOTO IpaBO, MpaBOTO Ha EBpomeiickus  Cbio3,
aJIMHUHHACTPATUBHOTO, KOHCTHUTYIIMOHHOTO, HWKOHOMHYECKOTO H
HAKa3aTeJTHOTO MpaBo. M3KIouuTenHo Mojie3Ha ce OKa3Ba U
MIOMOII[HATa JIUTEpaTypa B o0JacTTa Ha HAYKUTE 3a CUTYpHOCTTA,
MOJIUTOJIOTUATA, COLMOJIOTHUATA, (uiIocopuara M ICUXOJIOTHUATA,
KAKTO M HCTOPUYECKUTE ChUMHEHUS. VICTOPUKO-CPaBHUTEITHUAT U
CPaBHHUTEIHHSAT METO]] C€ M3IMOJI3BAT U B 00J1acTTa HA CPABHUTEITHUS
aHaJIM3 Ha BbTPEILHUTE IOPUINYECKH aKTOBE C IPABHUTE pa3nopeaoun
Ha U30paHu CTpaHU MO CBETA W JUTepaTypaTa B Ta3zu obyact. Baxen
C€ OKa3Ba M METOJBT 32 MPOBEPKA HA CTATUCTUUECKUTE MaTepHUaln OT
OTUYETHUTE.

PABOTHA CTPYKTYPA



Bcuuko TOBa oOKka3Ba BIMSHUE BBPXY CTPYKTypara Ha
paboTaTa, CHCTOSINA CE€ OT BCTHIIUTEIHH BBIPOCH, BKIIOYUTEITHO
YBOJI U METOOJIOTHS, IIIECT IJIaBH, 3aKII0UYCHHE B OnOmorpadus.

C”bI['bp)KaHI/IeTO Ha nncepTaum{Ta € CJIICOIHOTO:
YBoa

Yacr 1

ChIIHOCT HA IbP/KABHATA CUTYPHOCT

1.1 TeHe3uchT Ha AbpIKaBaTa — HEHHUTE 3a1a4¥ U (QYHKIHH

1.2 IloHATHMETO W BUAOBETE CUTYPHOCT U pel Bb3 OCHOBA Ha
[IPaBHUTE, CPOJHUTE U CIIOMAraTeJIHUTE HayKu

1.3 EBourorust Ha CUCTEMUTE 38 CUTYPHOCT

1.4 Bpripocu Ha aAMUHUACTpATUBHATA MOJULIUS

1.5 CbBpeMeHHHM 3aIUIaxy 32 CUTYPHOCTTA Ha JIbpKaBaTa

Paznen 2

3agaun Ha PemyOsuka Ilonma B objiacTra Ha CHIypHOCTTA H
001IecCTBEHUS pejl

2.1 KoHCTUTYIITMOHHM OCHOBU Ha CUTYPHOCTTA

2.2 JIoroBOpHU ¥ MEXAYHAPOJHOIIPABHY FapaHLUU 3a CUTYPHOCT

2.3 be3onacHOCT U pefl B 3aKOHOAATENCTBOTO HAa EBponeiickus cbro3
2.4 ITapagurMara Ha CUTYPHOCTTA BB BBTPEIIHOTO IPABO

2.5 bbarapcku NpeAnocraBkd B oOnacTta IO 0e30MacHOCT Ha
IbpKaBaTa

Pazgen 3

JIMYHOCT (40BEK) B CHCTEMAaTa HA IbPKABHA CHTYPHOCT

3.1 EBomonnsi Ha OTHOIICHHATAa MEXAY JHYHOCT M OOIIEeCTBEHATa
BJIACT

3.2 I'paxaaHCKHU 33IbJDKEHUS KbM IbprKaBaTa

3.3 YoBemrku nipaBa 1 cBOOOIN



3.4 OOmIecTBeH HHTEPEC M MHTEPEC HA JIMYHOCTTA

Paznen 4

Hnesita 3a npuBaTH3anys Ha CUTYPHOCTTA

4.1 IloHATHETO U KOHLIETILIMUTE 3a NPUBATU3ALUS HA CUTYPHOCTTA

4.2 TlpaBHu (popMu Ha MpHUBATU3ALMATA HA OOILIECTBEHUTE 33Ja4u B
oOnactTa Ha 0€30MacHOCTTA U OOIIECTBEHUS Pell

4.3 Hxonomuuecka [JEHHOCT B paMKUTE HAa YaCTHUSA CEKTOP
MIPEIOCTAaBSIHE HA OXPAHUTEIIHU YCIYTH

4.4 T'panuim Ha mpUBaTH3AlMITa HAa OOIIECTBEHUTE 3aJauyd B
o0yacTTa Ha Jbp)KaBHATA CUTYPHOCT

Paznea S

THpropcku oXpaHuTeIeH CEKTOP

5.1 YBox

5.2 CybGekTuTe 3a 3alIMTa Ha JIUIAa ¥ UMYIIECTBO
5.3 Berpemnau ciyx0u 3a 3ammra

5.4 Cnyx6u 3a omnas3BaHe Ha pefa M MH(OOPMAIMOHHU CIYXOM Ha
OpraHU3aTOPUTE Ha MACOBH MPOSIBU

5.5 JIeTeKTUBCKHU areHIuU

5.6 IkoHOMU4YECKO pa3y3HaBaHe

5.7 YacTHu 3aTBOpHU

5.8 YacTHu BoeHHU (pupmMH

5.9 Usucksanus de lege ferenda

Paznen 6

OO0mecTBeHa 1efiHOCT B M0J13a HA CUTYPHOCTTA

6.1 HenpaButencrBenn opraHuzanuu, paboremu B - TOd3a
0€301MacHOCTTa M OMIa3BAHETO Ha OOIIECTBEHUS PEl

6.2 I'paxkgaHCKa aKTUBHOCT BB BB3XO/SIIIa TTOCOKA

6.3 ®opmupane Ha TPaKJAHCKH HArjacd KaTo JETepPMHUHAHTa Ha
HaIlMOHAJIHATA CUTYPHOCT
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6.4 Community policing

3akarouyeHue

B mwpBara uact, ozarnmaBena ,,ChIIHOCT Ha JIbpKaBHATa
CUTYPHOCT®, OTIpaBHATa TOYKAa 3a MMO-HATATBIIHU Pa3CHKICHUA, B
KOHTEKCTa Ha OCHOBHHS BBIPOC, € Ja ce AePuHHpa TeHE3UChT Ha
IbpXKaBaTa, KaTo ce AcPUHHpaA TOBa IMOHITHE, a CJIEJ] TOBa Jla Ce
mocoyar HEWHUTE 3amaud W (QYHKIHH, KAaKTO M TPOMEHHUTE,
HACTBHIIMJIM B Ta3u 00JacT mpe3 Ipuiata ucropus. B Tasu yact Ha
pabotara CUTYpHOCTTa € I[IOCOYEHAa KaTO OCHOBHAa 3ajladya Ha
I'bp3KaBaTa, KosITO MO-KbCHO Ce MPEeBpbhLIa B OCHOBHA Tema. [IpaBu ce
OIuT J1a ce AeuHupa MOHATHUATA ,,CUTYPHOCT™ U ,,00IIECTBEH pen’ U
Jla ce TocoYyaT BHUOBETE TaKMBa Bb3 OCHOBA Ha IOPHUIWYECKUTE
HAyKH, MPaBHUTE AaKTOBE, IOPUCIPYICHIUATA M TIOCTH)KCHHATA Ha
IopuMYecKkaTa JOKTPHUHA, HO CHIO Taka W Ha CPOJHU W TIOMOITHHU
Hayku. Te3u HaOJIIOJICHUsI TIO3BOJISABAT Ja CE OTKPOM CHCTEeMara 3a
curypHoct, kosito B [lomiima ce chCTOM OT MHOIO TOJICUCTEMH C
pasnuueH xapakrep. Cpen Tax ca:

1. moacucTemMa Ha MEXIyHAPOIHO HUBO,
. moacuctema Ha HUBO HATO,
. moacuctema Ha EC u eBponelicko HUBO,
. TIOJICKCTEMA Ha TIPABUTEIICTBEHO HUBO U IICHTPAITHA OPTaHH,
. TIOZICUCTEMA HAa HUBO MECTHO yIPaBJICHUE,
. IOJICKICTEMAa Ha ThPTOBCKO HUBO,
. TIOZICUCTEMA HA HUBO HETPABUTEIICTBEHH OPTraHU3aIlIH,

0 N N DN bW

. HIOACHUCTEMA HAa HUBO I'PaXXJaHCKU MHUIIMATHUBU.
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B Ttasm wacr ce pasmiexmar u npobieMuTe Ha
aJMMHHCTPATHBHATA MOJULMS U CE TI0COYBAT CHbBPEMEHHUTE 3aIlIaxy
3a CUTYpHOCTTa Ha JbpKaBaTa.

ToBa e kIacu4eckoTo pa3dupane 3a JbpP>KaBHOCTTA, HETOBUTE
3aJa4d M XapakTep, TO 3all04yBa Jla HE € AaKTyalHO, Tbil KaTo B
JOKTpHHAaTa BCC IMOBCYC CC MOABABAT BHIKIAAHUSA, Y€ HEC € HU3KIIIOYCH
PHUCKBT OT HACOYBAHE HA 3allaJHUTE NOJIUTHYECKU CUCTEMH KbM Taka
HapeueHata "Jlemokpatypa". To3u HEOJOTU3bM OIMCBA CUTYaLUsITA,
B KOSTO jeiicTBaT QacaaiHu JEMOKPATUYHH CTPYKTYpH, HO
NeCTBUTENHATa BJIAacT €€  YIpaXHsABa OT  HAJHALMOHAJIHU
KOpIIOpaluy, KOUTO HMHGWITPUPAT, MOKBapsBAT W IOIYMHIBAT Ha
ceOe cu BCHYKH OCHOBHHU CTPYKTYpPH Ha JAbpkaBata. /IbprkaBaTta ce
OTAENsl OT MKOHOMHYeckara cdepa, a Obaemero € B pblETe Ha
HEYJIOBUMHTE TIJ00aJHM HKOHOMHYecKH cuiau. CBOOOAHOTO
JBM)KCHHE HAa XOpa, CTOKM U YCIYTH, M34€3BAaHETO Ha BBTPEIIHUTE
rpanuiy  (HanpuMep B EBpomelickust Cbl03) CTaHa MpUYMHA
rpakJaHUTE IMOCTENEHHO Ja 3aloYHaT Jla ycellaT, ye Bedye He ca
,,JIOJIBJTACTHU" - B TPAIAULIMOHHMS CMUCBHJI — Ha JIbpXKaBHATa BJAcT, a
UMaT YHUBEPCAJIHU IIpaBa , CBbP3aHHU C MCKIAYHAPOAHUSA KOHTPOII,
karo Hamnpumep IlpaBoto Ha mnerunus B EC, 3ammrara cpemty
JUCKPUMMHALMSA W T.H. 3a M3BECTHO Bpeme rpanuuute B EBpoma
n3yesHaxa.  Kopmopammure — ChIIO — MOANUCBAT  MIOOATHU
CIOpa3syMeHUsT M paboTAT U3BbH TIPAHULUTE HaA JIbpXKABUTE.
3anagHUTe JIbpPXKABU IIOCTENEHHO OTAaBaxa €JIEMEHTU  OT
HaIMOHAJIHAaTa COOCTBEHOCT Ha CBOOOIHATA UTpa HA MA3apHUTE CHIIH,
KOETO T03BOJIM Ha MEXIyHapOJAHUTE KOPIOpaluy Ja 3a0oraTear u J1a
TeHepUpaT TaKuBa MPUXOJHU, KOUTO YECTO J1a Ha/IBUIIABAT T'OJUIIHUSA
O10/DKET Ha JOCTa 3amajHU Jbp)KaBU. |'pa’kaaHCKaTa M HAI[MOHAIHA
UEHTUYHOCT, O)OPMEHA OT BEKOBE, B pe3ynTar Ha ['nobanuzanusra
3aloyHa TMporeca Ha ,,peopraHu3anus Ha WICHTUYHOCTTA® U
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LKYITypHO pasnarane” .Ta3sm TeHJIEHIMA IOPAXJAa OCHOBHH
cTpaxoBe 3a ¢opmara u OBACUIETO HA IbpiKaBaTa KATO OPraHU3aLUSI
B mo3Harara HH (opma. OTciiabBaHeTOo Ha HaIMOHAJHATA |
ITbp>KaBHATa MPUHAICKHOCT TOCTaBsI BBIIPOCH B 00JacTTa HE camMo
Ha KyJITypHaTa CUTYpHOCT WM B oOjacTTa Ha HalMOHAJIHATa
UICHTUYHOCT, HO M B HSAKOM BapUaHTH - CHUIO Taka M OTHOCHO
CUT'YPHOCTTa Ha camarta Abp>KaBa U Ha IbP’KaBHUS anapar.

OnpenenstHETO Ha  MOCOKara, B KOATO 1€ BBPBSAT
CbBPEMEHHHUTE CTpPaHH, € M3KIIOUUTETHO TpyJAHA  3ajauva.
Bw3aeiicTBueTo BBpXY BEKTOpa Ha MPOMSHATa € Pa3sHOOOpasHO U
MHOro mupoko. Toil ce ompenens HampuMmep OT T'€ONOJIUTHYECKO
MECTOIOJIOKEHHE, OT Oposi Ha NPUPOIHUTE PECYPCH U TEKYLIHUS
CTaTyc Ha COOCTBEHOCT Ha OOLIECTBOTO, OT HKOHOMHYECKHTE U
eNUIEMUOJIOTUYHUTE  KPU3H, OT  BBOPBKEHUTE  KOHQIHMKTH
(kMacH4yeckd, HO CbhIIO Taka ACHUMETPUYHH), TMOJIUTUYECKO
CITBHLECTOEHE, PENIUItsl, UKOHOMUYECKO DPa3BUTHE Ha IbpPKABHUTE
JAaHHH, TIPECTBITHOCT , MUTpAIHs, MEIus, Bh3pacToBa CTPYKTypa U
np. B camara EBpomna ce 3aHMMaBaMe ¢ CTpaHH- ONEKYHH, HApOJIHU
TbpKaBH, JINOEpaTHU CTPAaHU, aBTOPUTAPHU CTPaHHU, Pa3BUBAIIH CE U
pa3BuTH CcTpaHd. Moke Aa W3TIeXna, Y€ KPHU3UTEe U TEXHHTE
cnenu@uky e ObAaT KIFOYOBH €IEMEHTH 3a 0(OpMsHE Ha MOCOKaTa
Ha Te3W IPOMEHM. 3a IbpKaBUTE- WICHKH Ha EBpomneickus cbro3
dbopmata Ha obOmHoctTa Ha EC me Oblie U3KIIOYUTEIIHO BaXeH
(dakTop, KOITO 11e MpuIoOUe XapakTepa Ha ,,roIsiMaTa JbpKaBa‘ UiIu
OOIIHOCTTA HA HALIMOHAIHUTE TbP)KaBH.

Baxxen enemeHT OT Ta3u yacT OT paboTara € BBOPOCHT 3a
aJIMMHUCTPATHUBHATA MOJULUSA, KOWUTO € KOMIIOHEHT Ha MyOJn4yHaTa
aJIMHUHHACTPANNA U KOUTO € uaeHTudumupan ¢ M3mbpIHUTETHUS OpraH

" Bix. J. Jablonska-Bonca, Prywatna ochrona bezpieczerstwa, Warszawa 2017,
s. 117
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WIN KaTO M3IBIHUTEN Ha MyOnu4Hus oprad. Toil He mpejacTasisiBa
CaMOCTOSITENIEH OTZAEN OT aJIMUHHUCTPALUATA, TOW JOPH HE € IpaBHA
KOHIIENIMsI, HO IPUCHCTBA BbB BCHUYKHUTE U c(epu U BUHATU C€
NOSABABA TaM, KBIETO € HapyIIEH IPABHUAT pEI WIH CBIIECTBYBA
ONIaCHOCT OT TakOBa  HapylleHWE, KOETO BB3HHUKBA  OT
HEOOXOAMMOCTTA J]a CE 3ALUTAT CTOKUTE OT Ba)KHO 3HAYEHHE, KAKTO
OT HHAMBUAYyallHA CKajla, Taka M OT KoyiekTuBHa. Ilomuuwsra,
npearnpueMaiky AeWCTBUATa CH B CTpaTerndyeckd oO0JIacTH Ha
COLIMAJIHMS JKUBOT, UMa pEAMLa TUIHYHU XAPAKTEPUCTUKHU, CPEX
KOMUTO J1Be UrpasT Bozaemia poss. Ileara, KoATo € ga ce 3aluTi WiIn
BB3CTAHOBU HapyllleHaTa 0O€30IacHOCT, pel, CIOKOICTBHE H
OOLIECTBEH MHP U CpPEACTBOTO, 3a IIOCTUIaHE Ha Ta3u Lel, €
npunyaara. [loaumusra craHa o0eKT Ha aAMUHHUCTPALUATA, KOATO
Oelle HaToBapeHa C IPaBOMOIIMATA Ja ce HamecBa B cdepaTa Ha
rpakJaHcKaTa cBoGoma, Ja ce 3amuMTaBa OT  3ammaxa.’
AJIMMHUCTpAaTHBHATA BJIACT € 3aKOTBEHA B 3aKOHA C Bb3MOXHOCTTA 32
M3/laBaHe Ha 3aloBeIu M 3a0paHM, pa3pelleHust U KOHLECHH, KOUTO
MMaT TpPaBO HA NpPE3yMIIMATa 3a 3aKoHHocT.” Llenta Ha Tasm
aJIMUHHCTpallUsl € TJIABHO Jla 3allUTH OOILIECTBEHUs pea U
KOJIGKTUBHATa CUTYPHOCT, KakTo M Ja (opMynupa 3aJb/DKEHUSTA,
HAIIOKEHH HA IPAJAHUHHUTE.'* AIMHHHCTPATHBHATA MOIHIIUS, KaTo
BaKHa YacT OT JAEHHOCTTa Ha MyOnW4yHaTa aJAMUHHUCTpauus, a
MOHAKOra M Ha YaCTHUTE U COLMAIHUTE OPraHU3ALMU, MMa CBOATA
cneuu@uKa ¥ KayecTBa, KOUTO s Xapakrepuzupar. Mmaiiku npeasuj
IpeIMeTa Ha 3allUTaTa U CTENEHTa Ha KOMIIETEHIIMUTE, IOCOYEHH 10
-rope, aJMUHUCTPAaTUBHATA MOJHULMSA MOXE Ja ObJe aHaIM3MpaHa B
pa3nuuHu 3HadyeHMd. [IpaBMIIHOTO W DIBIHO BBb3IPUEMAHE HA
aJMMHHCTPATHBHATA TMOJHMLHA € BB3MOXKHO, KOraTo € HalpaBeHa

® Bix. B. Jaworski, Policja..., s. 59-60 i cyt. tam literatura.
° B. Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2011, s. 31.
Bx. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 107.
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KinacuuKanus, KaTo ce B3eMaT MpeaBUi peAula CrenuupuuHu U
XapakTepHH 3a Hesl ¢pakTopu. [locTirkeHnaTa Ha AIMUHUCTPATUBHOTO
IIPaBO U MHOrOOpOMHUTE BB3INIEAH, MOJKPENEHU OT IpPaBHUTE
pasnopendu, ChIIO ca OT TOJIMO 3HAYEHHWE B TOBAa OTHOIICHHE.
Bcekn oOT Te3Mm agMUHUCTPATHBHU IIOJMIEHCKH KadecTBa CeE
XapakTepu3upa CbC CIELUATHU OTHOIIEHUS U II03BOJIBA Jla C€
pasriena ChIIHOCTTA My OT DPa3IUYHU CTpaHU. AKO IpHUeMeM, e
NPEJCTaBEHUTEe TEPMUHHM HMAaT CBOETO NPWIOKEHHE B JeicTBaIus
IIpaBeH pel, OCHOBAa 3a JONBIHHUTEIHU pa3ChXKICHUE Iue Obae
TEPMUHBT AJMUHUCTPATUBHA IMOJUIMA B MaTepHalieH, (GopMaieH H
(GyHKLIMOHAIEH CMUCBII, KaKTO U B CyOEeKTHBEH
(uacTHTYIHOHANEeH)' .

BropusT pasnen, o3arnaseH ,,3agauun Ha PeryOnuka [lomma B
o0nacTTa Ha CUTYPHOCTTa M OOILIECTBEHHsS pea’, € IMOCBETeH Ha
npaBHATa OCHOBA Ha CHUTYPHOCTTAa Ha IIOJCKaTa JIbpXKaBa,
BKIIOYMTEIIHO  HA  PA3JIMKUTE  MEXIY  JIOTOBOPHUTE U
MEXIyHapOIHOIIPABHUTE TapaHIMM 32 CUTYPHOCT, a CJIeJ] TOBA U Ha
OCHOBHTE Ha CHT'YPHOCTTa, NPOHM3THYAIA OT 3aKOHOJATEJICTBOTO Ha
EBponeiickust cbro3. BaxkeH eneMeHT OT Ta3M IyiaBa € 0OCHKIaHETO
Ha IOJICKUTE MPAaBHU aKTOBE, PETYIMpPAIY BBIPOCA 32 CUTYPHOCTTA,
C 0COOCH aKIeHT BbPXY TEXHUTE KOHCTUTYHHOHHH OCHOBH. Ha To3m
eTan TpsIoBa Ja ce mojueprae, ye onpeaensiHero B Koncrurynusra Ha
IIPaBOTO HAa CUTYPHOCT M OOLIECTBEH peJl € MHAUKALMS 3a apecaTuTe
Ha MMPaBHU HOPMH B TIOCOKA HA Ch3/IaBaHE Ha 3aKOHA, IPHUJIaraHeTo Ha
3aKOHA, 3alMTa ¥ KOHTPON HA KOHCTUTYIMOHHOCTTA Ha 3aKoHa'’.
KoHcTuTynmonHure pasnopendu sCHO IOKa3BaT, Y€ CUTYPHOCTTA U

" Bsx. B. Jaworski, Policja..., s. 57-73.

Y Bxk. W. Wolpiuk, Interes publiczny jako kategoria regulacji konstytucyjnych
w ustawie zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 roku [w:] S. Pikulski, J.
Dobkowski, W. Ptywaczewski (red.), Przemiany doktrynalne i systemowe

prawa publicznego. Studia dedykowane prof. Wincentemu Bednarkowi, Olsztyn
2002, s. 387.
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OOIIECTBEHHUAT peI ca CBBP3aHH C HEOOXOAMMOCTTa OT HEromara
3alllnTa, a 3aIUlaXxaTa Ha TOBA ChCTOSIHUE ONpaBJaBa MpeIIpUEMaHETO
Ha KOHKPETHM JIeHCTBUS OT OTOpU3UpaHH opraHu. be3omacHocTra €
HEpa3puBHO CBbpP3aHa C OOIECTBEHUTE 3aJadd Ha Jbp)kaBaTa U
MecTHarta BiacT. BsapHo e, yue KoHcTuTynusaTa B cieBauure cTaTuu
U3I0J13Ba JI0CTa PAa3HOOOpa3HU TEPMUHHU, HO TOBAa HE O3HAyaBa, ue
CaMo B CIIyyauTe, IOCOYEHU B KOHKPETHH CTAaTHM, O€30I1acHOCTTa U
0OIIECTBEHHAT pejl ca 3amuTern . KOHCTHTYIIMOHHHTE rapaHIuy 3a
curypHoctra Ha Ilonma Tps6Ba na Obpaar nedUHHUpPAHU MO LIMPOK
HauWH, KOETO Il TrapaHTHpa TIbBKABOCTTAa Ha peakluATa Ha
JMHAMHUYHO IPOMEHSINATa Ce PealHOCT, Pa3HOOOpa3UeTo OT 3aIiaxu
U BBTpEIIHATA U BHHIHATA CUTYallus 3a JbpKaBara.

Kpast Ha TO3M paszgen ChbAbpXKa Pa3ChKICHUS OTHOCHO
OBIATapCKUTE pElIeHusl MO BbIIpoca 3a Oe3zomacHocTTa. OCHOBHUST
JIOKYMEHT, KOWTO Oelle NOAJOXKEH Ha aHauu3 € O03aljlaBeH
»AKTyanu3upaHa CTpaTerus 3a HaIMOHaliHa OE30MacHOCT Ha
Peny6nuka bvarapus™ ot 2018 roauna, cienBamusaT € 3aKoHa 3a
yIIpaBJI€HHE U JICHCTBHE Ha CUCTEMaTa 3a 3allMTa Ha HalMOHAJHATa
6e3onmacHocT. CBhIIECTBEH €IEMEHT OT Ta3M YacT Ha Tpyda e
ompeneNisHE Ha 3alulaxute 3a bbarapus oT TiexHa TOYKa Ha
eHepruifHaTa 0e30MacHOCT, KaKTO M MOCOYBAHE BB3MOXKHOCTHUTE 3a
pa3BUTHE Ha MKOHOMHYECKaTa O€30MacCHOCT W CHUTYpHOCTTa Ha
uH(ppacTpykTypata BbB Bpb3Ka C Taka HapedeHHs ,IIpoekt: Tpu
Mopeta‘‘.

B tperusaT pasnmen touka ,,JIN4HOCT (40BEK) B cucTeMaTa Ha
Ibp’KaBHA CHI'YPHOCT™ € NpeACTaBeH IeHe3nuca M AMHAMUKaTa Ha
pa3BUTHE Ha B3aHMMOOTHOLICHUSTA MEXIYy JIMYHOCTTa (YOBEKa) M
obmecTBeHara BiacT. PasriexnaT ce OCHOBHUTE 3ab/DKEHHS Ha
rpakiaHuTe KbM Jbp)kaBaTa. B Ta3u Bpb3ka KoHcTuTynmsata Ha

B Bik. S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie
administracyjnym, Rzesz6w 2007, s. 83.
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Pemry6mmka [lomma mocoduBa 3abKEHHETO 32 BApHOCT KbM [lommia,
CIa3BaHETO HA HEWHUTE 3aKOHH, 3aJbJDKCHHETO Ha WHAMBHIA Ja
HOCH OOIIECTBEHU TEXKECTU U Jla UMa IMpaBa, KaKTO U TPAKIAHCKUS
IOBJIT Ja 3allUTaBa poOJMHATA, a ChLUIO Taka Ja Oma3Ba OKOJIHaTa
cpema. Haii-oOmmpHata dYacT OT TpeTH pas3fen ce OTHAcsA [0
YOBELIKUTE TMpaBa M CBOOOAM, KOUTO ca TapaHTUpPaHH B
Koncturymusra na Permybnuka Ilomma, HO ChIO M OT aKTOBETE Ha
MEXAyHapOAHOTO mpaBo, kouro [lomma e nmoxanucana. Ilocnennure
penoBe Ha TO3M pas3feNl pasriekaar OOIIECTBEHUsS HHTEpPEC U
MHTEepeca Ha MHIUBU/IA, KAKTO M BPbh3KaTa MEXIY TAX.

CrtpyBa cu aa ce momyeprae, ye He BCUUYKU 3aIbJDKCHUS WIIH
JNeMHOCTH Ha TpakJaHuTe TpsOBa Ja ce pas3iexaaT KaTo
NpUBaTH3alMA Ha OOIECTBEHUTE 33Ja4H, BBIIPEKH Y€ B HAYAIOTO
MOXeE J1a ce MOJIY4YM TakoBa BreuaTieHue. [Ipumep 3a ToBa Moxe Ja
€ 3aJb/DKEHHETO 3a 3allUTa Ha CTpaHaTa, 3ab/DKCHHETO 3a
IUTAIAHETO Ha JaHbIM WM YYMJIUIIHUTE 3aib/DkeHus. Jlokaro
IBPBOTO OT THAX, T.€. 3abJDKEHHETO 3a 3allUuTa Ha CTpaHara, 1o
cMuchia Ha 4. 26 u ui. 126 an. 2 or KoHctutynusaTa Moxe fa cTaHe
mpeaMeT Ha OOCHKIaHe OTHOCHO TpUBATH3ALMATA Ha MyOIMYHUTE
3aa4y, CIEABAIIMTE TPUMEPH  TO0 -CKOPO HE TMPEIu3BHKBAT
CbMHEHHE, 4Ye Te TpsOBa nga ObaaT KiIacuUIMPaHU KaTo
3aIbJDKEHUS], OT CTpaHa Ha TPaKIaHUTE, TOKATO HUKOS OT MEPKHTE
He e popMma Ha mpuBaTH3alMs Ha myOnuuHuTe 3a1aun. Kato usno He
€ HeoOXonuMOo Ja € M3ObJIHSABAT 3aJayd  KaTo dacT OT
OpraHM3aIHOHHATE CTPYKTYPH Ha MyONMYHATA aJMHUHHCTpALAS .
Nwma Bce 1o -yecTo ciydau, MOKa3aHu Mo -rope, B KOUTO OPraHuTe Ha
JbpXKaBaTa WIM Ha MECTHOTO CaMOYMpAaBJICHHUE 3ara3BaT pojsiTa CU
HA OpPraHU3aTOpPW WJIM WHUIMATOPH Ha OTPEICIICHU 3a/1adH, JOKATO
NpPSIKOTO M3MBJIHEHHE Ha TE3U 3aJaud ce IoeMa OT HEemyOJIUYHH

Y Bax. M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] J. Zimmermann (red.),
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 101.
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oOpasyBanusa. IlomoOHM pemeHuss Morar Jga ce  Hapekar
NpUBaTH3alMd HAa U3IBJIHEHHETO Ha OOLIECTBEHHWTE 3a/adH,
Momaja B KOHLEMIUATa 3a NpUBaTHU3alMsi Ha OOIIECTBEHUTE
3agauu Ha Largo Sense®.

B derBBbpTHAT pazmen e mpeAcTaBeHa  uaedTa  3a
,[IPUBAaTU3aLMsI HAa CUTYPHOCTTA®, KOSTO C€ MpPEBbpPHA B HETOBO
3arnaBue. M3xomHa Touka 3a pa3CHKICHUATA HA Ta3uW TeMa Oele
neuHUpPaHETO Ha TMOHITHETO ,,IPUBATH3allMsl HAa CUTYPHOCTTA™ U
MOCOYBaHEe Ha KOHIENIMH B Ta3W Bpb3Ka. KiltouoB eleMeHT B TO3M
paszen e MoCTyJIMPaHeTO Ha I0pUINYECKUTe (POPMHU Ha MPUBATH3AIMS
Ha Jbp’KaBHUTE 3a/1a4d B 00J1acTTa Ha oOlecTBeHaTa 0€30MacHOCT U
pen. Cpen Tsx TpsiOBa Jia ce Uu30posT:

1. oTka3 Ha IbpkKaBaTa OT HU3IIBIHEHHETO HA ONpPEIEICHU
3a/1a4yM 10 CUTYPHOCTTA;

2. TO3BOJIIBaHE HA YACTHUS CEKTOP Ja U3IBJIHSIBA OOLIECTBEHU
3aJauu B 00J1acTTa Ha oOIIecTBeHaTa 0€30IacHOCT U pejl upe3
BB3JIaTAaHE Ha W3MBJIHEHHE HAa KOHKPETHH 3aladydl WU
CBHTPYAHUYECTBO C YACTHHUS CEKTOD;

3. mpuemMaHe Ha HOPMATHBHH IOPUAWYECKH HMHCTPYMEHTH,
MO3BOJIABAIIM Ch3/]aBaHE HA CIIY>)KOM 32 BHTPEIIHA CUTYPHOCT
WM TIPaBOTIPUJIAramy U WHPOPMALMOHHU CIIY>)KOHM OT CTpaHa
Ha OPTaHMU3aTOPUTE HA MACOBH CHOUTHS,

4. mnpuemaHe Ha HOPMATUBHU OPUIUYECKH HHCTPYMEHTH, KOUTO
MO3BOJIABAT HA  HENpPAaBUTEJCTBEHH  OpraHM3allUd  Jia
M3IBJIHSABAT  ONpeNeeHd  3ajaud B objacTra Ha
Oe3omacHocTTa M OOwIeCTBEeHUS pexd, Hamp. ,BoxaHa
no06poBouecka Obp3a TOMOIT*;

Y Bx. S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych. Problematyka prawna,
Warszawa—Krakow 1994, s. 30.
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5. TmoaKpena W CTHMYJIMpaHE Ha TPa)XTaHCKW WHHUIIMATUBU Ha
MECTHO HHBO. Ta3m dacT ompenens W MPHHIHIUTE Ha
CTOomaHcKa JeHHOoCT B o0jacTTa Ha CUTYPHOCTTA W
OlMa3BaHETO Ha OOIICCTBEHUS peJ W CE NMpaBH OMHT Ja Ce
1ocoYar TPaHUIMTEe Ha BH3MOXKHATA INMPHUBATH3AIMS B Ta3u
obJacr.
[TprumHUTE 32 IPUBATHU3ANKATA HA OOIIIECTBCHUTE 33a/Ia4H TPSOBA
Jla ce pasriekaaT Mpu COLMATHO-TIPAaBHUTE MTPOMEHH, Ha IbPKaBUTE,
CTpEeMSAIIN Cc€ KbM JEMOKpallusi, KOETO € KaTo NpsAK pe3yiraT Ha
MPUEMAHETO Ha KANUTATUCTHYSCKA MOJET Ha HKOHOMHUKA.
I'eononuruueckure u NOonmyJsIpHUTE PCaIHOCTU B ACMOKpAaTUYHATA
CUCTEMa, TPHHIUIBT Ha CYOCHUIAMAPHOCT W JICLICHTpaIu3alus Ha
myOIMYHaTa BJIACT, MPEACTABEHU B JICMOKpaTHYHATA CUCTEMA, TPABAT
npuBaTrU3alusiTa HAa MHOI'O HYGJII/ILIHI/I 3aga4u CTaHdgapT IO Ha4duHa,
M0 KOWTO MyOJMYHATa aIMUHHUCTpAIUS YIpPaXHSBAa NPaBOTO Ha
Bract'®.

[TpuBaTu3anusTa Ha ABPKABHUTE 3a/1a4l € HE CaMO pean3aIus
Ha JICMOKDAaTHYHUTE WJEH, HO CBIIO Taka WIM Hail -Beye Ha
MparMaTUYHOTO Hayayo. VM3mbJIHEHUETO Ha 3a/la4iTe Ha JbpikaBara
oT HY6HI/IIIHaTa AIMUHHUCTpAIUA Ha BUCOKO HHUBO, KAKTO IIOKa3BaT
pPEATHOCTHTE, HE € CaMO M3KIIOYUTEIHO TPYJHO, HO M CKBIIO
HaunHanue. [logabpikaneTo HampuMep Ha udpacTpykTypara U Ha
obopynBaHeTo, HEOOXOIMMM 32  M3HAacsSHE Ha  OOKJIyKa,
OTCTPaHSBAHETO HA CHEra OT YJIUIUTE M TPOTOAPUTE WIIM 3aluTara
Ha BOCHHUTC CHbOPBIKCHUA oT II'BJIHOIICHHAU BOf/iHI/IHPI, B
WKOHOMHUYECKO W3MEPEHHE CTaBa HEPEHTAOWIHO, KOraTto ce
cOrbcKamMe ¢ MPEAJIOKCHUETO 3a TE3W YCIyTH, NPEJOCTaBSIHU OT
gacTHuTe cyOektn. CTpyBa cH J1a ce ToadepTrae, 4e€ B OTPOMHOTO
MHO3MHCTBO KayeCTBOTO Ha YCIyTUTEe, MPEAOCTABIHU OT YaCTHHS

'® D. Brakoniecki, Detektywistyka. Prawne i funkcjonalne aspekty dziatalnosci
detektywistycznej w Polsce i na swiecie, Warszawa 2016, s. 181.
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CEKTOp, CTOM Ha MHOTO BUCOKO HUBO, KOETO € MPOJNKTYBAHO HE CAMO
OT KOHKYPEHLIUATA, HO ¥ MHOTO YeCTO OT TSACHATa CHEeNHaNIN3alusl Ha
Te3u npeanpusatud. Kato ce uma npeaBua Opost U pa3zHooOpa3ueTo ot
3aJa4d Ha BJIACTUTE Ha MECTHOTO CaMOyIpaBieHHe, ()eHOMEHBT Ha
MpUBATH3AIMATa Ha OOIIECTBEHUTE 3a7aud € Hall -3a0eJenMo, a 1
HEOOXOIMMO HA MECTHO HHBO' .

TpsibBa na ce cmomeHe, Ye CaMOTO TPEXBBPISHE KBbM
HEMyOJIMYHU 00pa3yBaHUs 32 U3IIbIHEHHE Ha OOIIECTBEHH 3a/1a4l HE
O3Hay4aBa, Y€ Te3U 3aJa4u ce MpoMeHsT. CaMo B CHUTYyaIHsl, IPH KOSATO
IbpKaBaTa HAITBbJIHO C€ OTKa3Ba OT HIKOW IpaBa U OTTOBOPHOCTHU 32
TAXHOTO HM3IBbJIHEHUE, 33/Ja4uTe MpecTaBaT na ObaaT myonuyHu. B
CUTyalluu, TIPU KOMTO CaMmoO MPSKOTO HM3ITBJIHEHHE Ha 3aJa4hTe Ce
noeMa OT HemyOJIUYHU 0Opa3yBaHUs, a MMyOJUYHUTE OPraHU OCTaBaT
OTTOBOPHH 34 TSX, 3a/aUNTE 3a1a3BaT OOIECTBEHHS CH XapaKTep' .

ITetusT pa3znmen, o3arnaseH ,,['bproBCKH CEKTOpP Ha CUTYPHOCTTA
ce mpeAcTaBs Hai-xapakTepHaTa (opMmMa Ha NpUBaTH3alMATA Ha
JTbpKABHU 337]a4d B 00JIaCTTa Ha CUTYPHOCTTA M OOIIECTBEHUS pell, a
MMEHHO YacTHHAT cekTop. Tol Hail-icHO wH3pa3sBa uaedra 3a
MpUBATH3AIMS Ha CUTYpHOCTTAa. Komepcuanm3upaHeTo Ha 3ajaduTe
Ha JbpkaBaTa BoAM HadamoTo cu oT XIX Bek u mopaau
MOJUTHYECKAaTa CHCTEMa, COLMAIHO-UKOHOMHYECKOTO pa3BUTHE U
TeOIOJIMTHIECKOTO PAa3MOJIOKEHNE, BbB BCSAKA CTpaHa NpUA0O0MBa
pa3auyueH XapakTep M TEMIIO Ha pa3BUTUE. AHIJIOCAKCOHCKHUTE
IbpXKaBU ca BOJEUIM B MPHUBATU3MPAHETO Ha JIbpXKaBHU 3a/ayd B
obyacTTa Ha CUTypHOCTTa U oOmectBeHus pea. OT apyra crpaHa, B
MOCTKOMYHHCTUYECKUTE CTpaHU Ta3u (opma Ha M3INBIHEHUE Ha
TbpXKaBHU 33Jaud NPEJCTaBIIABA CaMO HOBOBB3HUKBAIl KJIOH Ha
yCIIyTHTE.

17 .
Ibidem.
¥ S. Biernat, Prywatyzacja..., s. 29-30.

20



Tas3u yact ot paboTara nmpeacTaBsi ChIIHOCTTAa U HAYUHBT HA
JeicTBUE Ha OTAENTHUTE OpaHIIOBE HA THPIOBCKUS CEKTOp Ha
curypHoctta. TyK ce uMar mpeBH]l OpPraHH3aIMUTE 3a 3allUTa Ha
JUIaTa U UMYIIECTBOTO, KAKTO U YCIYTUTE 32 BHTPELIHA CHUTYPHOCT,
0a3upaHM Ha Ta3u KOHLENIMSA, KaKTO M YCIYTUTE 3a CHUTYPHOCT H
MH(POPMALMOHHUTE TaKMBa Ha OPTaHU3AaTOPUTE HAa MACOBH CHOMTHS.
OcBeH ToBa € HEOOXOIUMO J1a C€ MOCoYaT U AETEKTUBCKUTE areHIUN
U OJIM3KHTE JI0 TSAX arcHIMU 33 MKOHOMHUYECKO pa3y3HaBaHe, KaKTO U
YaCTHUTE 3aTBOPHU M YaCTHUTE BOeHHU (pupmu. B Ta3u Bpb3Ka ciensa
Ja ce OTOeJeXH, 4Ye YCIyruTe 3a BBTPEIIHA CHUT'YPHOCT, KaKTO H
YCIYTUTE 32 CUTYPHOCT U MH(OPMALMOHHO 0OCTy’KBaHE HA MAaCOBH
CbOUTHSA ca 3HAYUTEIHO OTrPAHWYCHH B THPrOBCKO OTHOIICHHE.
Bwopekn TOBa, Te TMpeACTaBIsABAT TNparMaTHYHO pa3BUTHE Ha
MEPKUTE 3a CHUT'YPHOCT, KATO IIOBHUIIABAT HHMBOTO Ha CUT'YPHOCT B
JlaJieHa 30Ha ¥ 110 TO3M HA4YMH O0JIeKYaBaT CHCTeMaTa 3a OOIeCTBeHa
CUTYpHOCT M oOmiectBeH pexa. YeTBbPTH pa3nen 3aBbpliBa C
npeasioxeHus: de lege ferenda 3a OTAENHU OTpaciu, KOUTO aBTOPHT
Ha Tpyda (opmynupa Bb3 OCHOBA Ha HANpPaBEHUTE W3CICIABAHUS U
aHanmm3u. Te oOXBamatr mpead BCHYKO IOCTYJAT 3a CHCTaBSHE Ha
3aKOH, KOWTO Jia peryiupa H3IUI0 CTOMAHCKaTa pa3y3HaBaTelHa
neitnoct B [Tomma. Tasu perymanust TpsioBa na npueme popmaTa Ha
3aKOH 3a CJICJICTBEHUTE YCIYTH, KOMTO BB3MOXKHO SICHO J1a ONPEaeiH
KOMIICTEHIIMUTE HA TO3M BHUJ HWHCTUTYIMH U H3MOJI3BAHHUTE
WHCTPYMEHTH Ha ACWCTBHUE, a MPEIu BCUYKO Ja ChIbpXKA CXeMma, C
paszelieHre Ha IeT OCHOBHHM YacTH: pasllOo3HaBaHE M HaOJIIOJCHHE,
peructpanys Ha HM3TOYHUIIMTE HAa WHPOpPMALUS, PEHUTUHT U
WACHTU(QUIIMPAHE HAa aBTOpUTE, 0a3a JaHHM 3a aBTOPHTE U
amapmupane. KoHcTpynpaHata 1o TO3M HauyuH cCXeMa Ie MOXe Ja
3al[MTaBa IMOTCHIMATHUTE KIMEHTH Ha YCIYTH 3a CTOIMAHCKO
pa3y3HaBaHEe OT MAaHUIYJIHMpaHE M JIUICa Ha JOOpochBeCTHOCT. BB
Bpb3ka ¢ o0OpaboTkara Ha JMYHUTE JaHHA W Ha HeEsBHAaTa
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nHpOpMaIUsl B CTOMAHCKaTa o0JjacT IuieaupaM jJa ObIaT BbBEICHU
YCIOyrd 3a CTONAHCKO pasy3HaBaHe IMoja (opmara Ha TBProBCKa
JEMHOCT Ha JMLA, KOUTO HUMAT 3aBbPIICHO CHELHATUCTUYECKO
o0y4eHne, TakoBa KaKBOTO CE€ M3MCKBA OT KaHIUJATHUTE, CTApaCIIn Ce
na ObJaT BIIMCAHU B CIMCHKA HA JIMIICH3UPAHUTE JIETEKTHBH.

[Ilo ce oTHacs 3a yciayrure 3a CTONAHCKO pa3y3HaBaHe
mpemaraM Aa ObJaT pa3lmIMPeHH METOAMTE 3a MpuIoOWBaHe Ha
uH(pOpMaLUs OT IeTEKTUBUTE, [1a CE€ MPOBEKIAT PErYJIAPHU JIEKapCKU
U TICUXOJIOTUYECKU TMIperyieq KakTo U OTHOBO Ja C€ BbBele
Ibp)KaBEH M3IHT 32 JIMIATa, KOUTO Ce CTAapasAT Aa MOJyvar JHUIEH3 Ha
netekTuB. M3uckBanusta de lege ferenda oTHOCHO YacTHUTE BOGHHU
(bupMu ce CBeXKAAT J0 MEKIYHAPOIHO peryiaupaHe Ha ctaryra PMC
Yype3 MpU3HABaHE Ha CTAaTyT Ha (QUPMH 3a OXpaHa, JIOTHCTHUKA M
oOy4yeHue, 0e3 BB3MOXKHOCT 3a IPOBEXKAAaHE OT TSAXHA CTpaHa Ha
o(aH3MBHW/IIypMOBH ~ omepanuu. SICHOTO UM  OTAENsSHE OT
WHCTUTYLUSATA Ha HaeMHHIHU. B cimydas Ki1r0o4oBO € ToBa jaa Oble
¢dopmynupaHa mnpaBHaTa JAepUHHLKATA HAa HAEMHHMKA B3eMalKu
NpeBUI, HAIPUMED, TPaKAAHCTBOTO/Ipon3xoaa. Haii- pesynratHo B
cllyyasi ce sIBSBa IIPECJIE/IBAHETO M HAKA3aHUETO HAJIOKEHH BbPXY
CyOEKTUTE KOUTO OTTOBapsT 3a HabupaHeTO M (MHAHCHPAHETO Ha
HaemHuIM. M3rnexna, ye gokato MexayHapoaHaTa KOHBEHIMS Ha
OOH u | momrpaHUTENEH MPOTOKOJ HE MPUAOOHUAT IMIMPOK 0OXBAT HA
IPUI0KEHUE, TEXHUTE PEUICHHUs OTHOCHO HAEMHUIUTE IIE UIpasiT
HerossimMa poiist. Ilo BeIpoca 3a 4aCTHUTE 3aTBOPH, NPEIJIOKEHUATA
de lege ferenda ce oTHacaT 3a mpuBaTH3MpaHEe HA MEHUTCHLUAPHUSI
CEKTOp, KaTo 00XBaThT Ha MpuBaTU3auus aAa ovae or 5% no 15% ot
BCUYKH 3aTBOPH B JaJieHa CTpaHa. B uyacTHUTE 3aTBOPU HaKa3aHUS
JUIIaBaHe OT cB0o0OOJa /@ MOrar Aa W3THhPISABAT JIMIA, OCHJICHH 32
OpBB BT 32 APeOHH MPECTHIUICHUS. 3aJb/DKCHUETO 3a MOJlaraHe Ha
TPYA | JIUIICaTa HA KOHTAKTU C PEIMIUBHCTH OM MpEAINa3uio HOBO
MOCTBITWINTE 3aTBOPHULM OT JeMOpPATH3HPAHE.
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B mocnemnara wact Ha paborata ,,O0IIecTBeHa NEHHOCT B
M0J132 HA CUTYPHOCTTA", pa3riiexk/1a IOPUINIYECKUs CTaTyT U paMKarta
32 (QYHKUMOHUpPAHE HA  HENPABUTCICTBCHUTE  OpPraHU3AINH,
JICHCTBAIM B T0JI3a HA CUTYPHOCTTA W OOIIECTBEHHUs pefl. Ta3u dact
npeacTaBs pUMepuTe Ha 3araHOeBPOIICHCKUTE u
AHIJIOCAKCOHCKUTE IbP)KaBM 3a MacoBa Tpa)KIaHCKa AaKTHUBHOCT,
BKJIIOYUTEIIHO M KBAaPTAJIHUTE TPYIHU 33 OJUTEITHOCT, TPa)KIaHCKHUTE
naTpyJ, XOJIAHACKHS MOJENI Ha TIpajcka OXpaHa, IpakIaHcKaTa
oxpana u mepudure. B Tazu Bpbp3ka ce 00CHKIAT U ACHCTBAIUTE B
[Tomma mexaHW3MH KaTo ,,ChbCTOSIHHE HA KpaiiHa HEeoOXOIUMOCT,
,,TPAXKIIAHCKO 3a7bpiKaHe’ UM ,,Heooxoauma otopana‘. [lo-kbcHO ce
NpaBU OIUT J]a C€ JIOKaXke Te3ara, ue MaTPUOTUYHOTO BH3MHUTAHHE U
MKOHOMHYECKHUAT MaTPHOTH3bM Ca BaXKCH (akTOp 3a HAIMOHAJIHATa
CUTYpPHOCT. Pa3fenbT 3aBbplBa C pa3ChHKIACHUS BBbPXY HICsTa 3a
community policing — KoOHIeNUATa 3a OOIIHOCTHA ITOJIHIINSA,
OCHOBaBallla Ce Ha MPENOJIOKEHHEeTo, Ye edekTuBHara Oopba c
MPECTHITHOCTTA M AHTHUOOIIECTBCHOTO MOBEICHHE H3UCKBAT TSACHO
CBTPYAHUYECTBO MEXIYy IOJMIMITa W YICHOBETE Ha MECTHATa
OOIIHOCT.

Tpsi6Ba na ce orOenexu, ye B CbBPEMEHHHUTE JI€MOKPATHYHH
CTpaHH, 3HAYUTEIIHA POJISl B U3IBIHEHUETO HA OOIIECTBEHHUTE 3a7auu
UTpasT HENPAaBUTEICTBCHUTE OpraHW3aldd. YBEJIHMYaBaHETO Ha
Yy4aCTHETO MM B M3IIBIIHEHHETO HA Pa3IMYHHU BUJIOBE 3aJauu, TJIaBHO
B 110JI3a HA MECTHUTE OOIIIHOCTH, € MPOsiBa HAa JEMOKpAaTU3alUsITa Ha
KMBOTA W W3rPAXKIAHETO HA TPAXKAAHCKOTO o00mecTBo. Ypes
MOBEJCHUETO W CBH3AaBaHETO Ha TPaBHU BB3MOXHOCTH 32
U3IBIIHEHHE Ha OOIIECTBEHUTE 33Jaydl B MOJ3a HA CHTYPHOCTTa U
o0IIecCTBeHHS pejl, TpaKIaHCKaTa MOOMIHM3AIHs Ce aKTUBUpA, 3a Ja
Ce CIpaBU MO -J00pe ChC COIHMATHHUTE HYXIH, KOHTO Ibp)KaBaTa
HSIMa Ja MOXKE J1a TIpHUjIara TOJKoBa €(eKTHBHO U panuoHaiHo. Toa
HEe e OArcTBO Ha ABP)KAaBHUTE OPTaHU OT MECTHHTE M PErHMOHAIHHUTE
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npoOJieMH, HO € IO -CKOpO TpOSBICHHE Ha IPAKTUIECKOTO
BB3/JICHCTBHE HA  NPUHOUIA HAa  JBIICEPHOTO  JAPYXKECTBO.
HenpaButencrBenuTe opraHuzanuu (QOKycHpaT BCE IOBEYE XOpa,
KOHTO 4Ype3 CBOsATa NEHHOCT HMCKaT Ja Ce IpIKar He caMo 3a
COOCTBEHHUTE CH JieJia, HO W 3a Jeiata Ha cBosTa oOmHocT. Upes
MOBCACHUCTO HAa HENIPABUTCIICTBCHUTC OpPraHu3allvii Bb3MOKHOCTUTE
3a M3ITBJIHCHHUE Ha MyOJIMYHU 3a/1a4, THbPKaBHUTE OPTraHH 3ara3Batr
IIPaBOTO HA KOHTPOI U Haxzop' . HempaBuTeICTBEHUTE OpraHU3aluy
ca enna or So —Called (t.Hap.) Tperu cexkTop Ha COLHMATHO-
MKOHOMHYECKATA JICHHOCT Ha IbpKaBaTa.

3AKJ/IIOYEHUA

Haii-xapaktepHara (opma Ha MpHUBaTH3ALUs HA IbP)KaBHUTE
3aJaun B 00JIacTTa Ha OOILIECTBEHATa CUTYPHOCT M PE€J € YaCTHUST
cekrop. Toil Haii-icHO oTpa3siBa MIedTa 3a MpUBaTU3aAIMA Ha
curypHoctta. Komepcmanmsamusita Ha Jbp)KaBHHTE 3aJaddl BOAM
HAa4yaJloTo cu OoT 19 Bek WM mopagu NOIUTHYECKATa CHCTEMA,
COLIMAJTHO-UKOHOMHYECKOTO  pPa3BUTHE M TEONOJUTHYECKOTO
MECTOIIOJIOKEHHE UMa PA3JIMYCH XapaKTep W TEMII Ha pa3BUTHE BHB
BCSKAa CTpaHa. AHIJIOCAKCOHCKMTE CTpaHM ca BOJACUIM B
NpUBATU3UPAHETO HA JAbPXKABHUTE 3agadd B oOnacTra Ha
CHT'YPHOCTTa U OOIIECTBEHHS pell. B MOCTKOMYHUCTHYECKUTE CTPaHH
obaue Ta3u ¢GopMa Ha M3MBIHEHHE HA ABPXKABHUTE 3aJaudl € caMo
HOBOBB3HHKBAII KJIOH HA YCIYTHTE.

Haii-Ba)xHUTE CEKTOpM Ha pasfena Ha TbProBCKATa
CUT'YPHOCT BKJIOYBAaT OpraHU3allMy, 3allUTaBaIllld Xopara H

*'S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzesz6w
2012, s. 145-146.
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COOCTBEHOCTTa, KAKTO W YCIyTrUT€ Ha BBTPEUIHATA CUTYPHOCT,
0a3upaHM Ha Ta3W KOHIEMUHUS, KAaKTO W MPaBONpHIIATALINTE U
nH(pOPMAMOHHNUTE YCIYTH Ha OPraHu3aTOpUTE Ha MAcOBH CHOMTHSL.
OcBen ToBa TpsiOBa Ja CIOMEHEM W JETEKTHBCKHTE areHIUd |
CBBp3aHUTE C TSIX areHIUM 3a Ou3HeC pa3y3HaBaHe, KAKTO U YACTHUTE
3aTBOPU M YaCTHHTE BOGHHU KOMIIaHWHU. B Ta3m Bpb3Ka cienBa 1a ce
MOCOYM, Y€ THPTOBCKHUAT XapaKTep Ha BBTPEIIHUTE OXPAHUTEIHU
YCIIyTH, OXPAHUTEITHHUTE YCIYyrd ¥ HH()OPMALMOHHHTE YCIyTH 32
MacoBH TPOSBU € 3HAYUTENHO OrpaHWuYeH. Bbopeku ToBa, Te
NpeJCTaBIsIBAT MPAarMaTU4YHO pa3MIMpPeHHe Ha JEHHOCTHTE TIO
CHT'YPHOCTTA, KaTO MOBHUILIABAT HUBOTO HA CHTYPHOCT B JaJIeHa 30Ha,
Karo IO TO3M HAYMH pa3ToBapBaT CHCTEMaTa 3a OOIECTBEHa
CUTYPHOCT U pef.

OcurypsiBanero Ha oOIiecTBeHaTta O€30MacHOCT U pell B
CTpaHaTa € €JHO OT Hail-BaXHUTE OOIIECTBEHHU 3alaud, 3a KOUTO
OTrOBapsAT MyOJMYHUTE BIACTH OCOOCHO MPaBUTENCTBOTO. Ilpm
M3NBIHEHHETO Ha TE3W 3aJa4yd Ibp)KaBaTa BKIIOYBAa MHOTO OpPTaHHU,
nyonmyHn  cyOeKTH M MHOro Hemyonuunu cyoektn. Cpen
HenmyOMYHUTE CyOeKTH, ACMCTBAIIM 3a O0IIeCTBEHaTa CUTYPHOCT H
pen, ¥ MO-IIMPOKO, BHTPEIIHATA CHUTYPHOCT, ThPIOBCKUTE CYOCKTH
3aeMaT BakHO MscTo. CremoBarenHo TpsOBa Ja ce 3adajae enuH
¢dbyHaaMeHTaneH BBIPOC: B KOM obOimacTh TpsOBa Ja ce cuuTa 3a
NPUEMIIMBO TPABOTO HA HEMyONMYHM CYOSKTH Ja Tpeciie/iBaT
0011IeCTBEHHU LIeu?

be3 cpMHEHHe, KakTO TOKa3Ba W MPAKTHKATa, €IHO OT TE3H
HANpaBJICHUs € ONa3BaHETO Ha OOILIeCTBEHaTa OE30MACHOCT M PEIl.
[Ton3uTe, Mpou3THYAIIM OT MOJOOHH MPEINOI0KEHHUS, HECBMHEHO Ca
BOXHM HE CaMO 3a OONIHOCTHTE, B KOWTO padoTAT, HO H 3a
nbpxkaBHUS anapaT. Cropen cxemara Ha A. Macnoy 6e3omacHocTTa €
B OCHOBAaTa Ha YOBEUIKUTE MOTPEOHOCTH, KATO € HE3aMEHUM €JIEMEHT
OT HETOBOTO pa3BuTHE U (pyHKIHMOHHMpaHe. B To3m acmekt (akTbT
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Jlany € peajHa WM BboOpakaeMa MOTPEeOHOCT € OT BTOPOCTEIIEHHO
3HaYeHue. Bbopexku ToBa, OCHOBHAaTa TMoi3a 3a MyOnIM4yHATa
aIMUHUCTpAIUS € CITIOCOOHOCTTA JIa M3ITBIHABAT 3aJa4uTe CH Ha I10-
BUCOKO HHUBO IPH OTHOCUTEJIHO IO-HUCKHM pasxoau. OcBeH ToBa
MOBUILIABAHETO HAa CUTYPHOCTTa HAa TIPa)XJAaHUTE IOOTHEIIHO Ce
OTpa3siBa U HAa HUBOTO Ha CUTYPHOCT Karto Isu10. Pa3zbupa ce, ponsita
Ha Jbp)KaBaTa B TO3U aCHEKT € OCHOBHA M 0e3CIopHa, Mopaau KOeTo
rpaHUIIMTC Ha IpUBATU3ALUATA TpH6Ba Ja c€ onpeaciiar ot
WHTEpPECUTE U CUTYPHOCTTa HAa AbpXaBara, KakTO U OT MpaBara U
CBOGOIHMTE HA TpaXIaHuTE ..

ToBa wu3cnenBaHe NPEICTAaBIIsABA M34eplaTesIHA IIpernparka
KbM BCE IMO-TOMYyJspHUS (eHOMEeH Ha [puUBaTH3alMATa Ha
curypHoctra. Hamocnenbk Tazu marepus € OOEKT Ha MHOXKECTBO
H3CJICABAHUA OT TCOPCTHUIU U IIPAKTULIHA, 3aHUMAaBaIlln CC C IIPABHUTC
aCIeKTH Ha Jbp)KaBHAaTa CUTYPHOCT. BbIpeku ToBa Bce olle HE €
3aBBPIICHO LSAJIOCTHOTO MPOYYBAHE HAa TO3M BBIpOC 3a LleHTpanHa u
N3Touna Espomna.

[IpoyuBaneTro Ha mpuBaTH3aLMATa Ha AbPKABHUTE 33Ja4d U
MO-CMENUAIHO 331a4iTe B 00J1aCTTa HA CUTYPHOCTTA U OOLIECTBEHUS
pel € BaXHO, ThH KaTo TO3M EJEMEHT NpPEJCTaBiisiBa €/lHA OT
OCHOBHHUTE MOTPEOHOCTH 32 MPABUIHOTO (DYHKIIMOHMPAHE HA YOBEKA.
CrenoBaresHO BBIIPOCHT € 00EKT Ha U3CJIe/IBaHE HE CaMO OT IOPHUCTH,
HO U OT MPEICTAaBUTENN HA IPYTH HAYYHU AUCLUIUIMHM B 00JaCTTa Ha
COLIMAIIHUTE U XYMaHUTAPHUTE HAyKH.

Koraro ce mnpaBm OKOHYaTelIHAa OLEHKA Ha SBICHHETO
»IIpuBaTu3anusa’, TpsOBa na ce oTOenexu nanu HeWHute Gopmu,
Bb3HUKBalM B [lonma ¥ omucaHu B TOBa NPOyYBaHE, OCUTYpPSIBAT
cTaHaapT, CpaBHMM MM I1I0-BUCOK C HHMBOTO Ha M3IIBJIHCHHC Ha
oOuiecTBeHH  3ajayd B o0yjacTTa Ha BbTpEIIHATAa OXpaHa OT

* Bax. D. Brakoniecki, Detektywistyka..., s. 229.
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IbpP)KaBHUTE MOJHIEHCKH ciayx0u. Kakto onuThT Ha OTAETHHUTE
cTpaHu, Taka U To3u Ha [lomma moka3Bar 0e3 CbMHEHHE, Ye
JIeJITUPAHETO Ha IPaBOMOLIMATA Ha IOJMLEHCKUTE CIyXOM Ha
CyOeKTH, 3aHMMaBalll C€ C TBHProBCKAa AEWHOCT, WM Ha JAPYrH
rpakJaHu BOJU JI0 CXOJHH PE3YJITAaTH, KAKTO B CIy4as C IbPKaBHUTE
CITY)0H. YCnoBHETO 32 e)eKTUBHOCT 00aue € MoIXOAII0TO HUBO Ha
M3IIBIIHEHHUE Ha TOBEpeHHTe 3a1auu. HecbMHEHa 1mon3a oT sSBJICHUETO
mpuBaTH3alMs € OOJeKYaBaHETO Ha JIbp)KaBHUS OMOKET upe3
NPEXBbpJIIHE HAa YacT OT 3aJauydTe Ha HEMOJMLEHCKH CyOeKTu.
MHOro Mo-eBTHHO € J1a C€ MOBEPAT HAKOM IMOJHUICHCKU 3aJa4yl Ha
opraHusanys, clenuagu3ipaHa B Ta3W 00JacT, OTKOJIKOTO Ja ce
BB3JIOKAT Ha IMMOJIMIAK, YMeTO OCHOBHO oOydeHHe cTpyBa Hazg 20 000
3notu B [lomma. B nuteparypara ce mocousa, 4e MpuBaTU3aLMITA HA
HSKOM HAmpaBJIeHUs OT JACHHOCTTa Ha TMOJIMIEHCKUTE CITYy>KOU
MO3BOJISIBA TAXHOTO TNO-€PEKTHBHO M T'BBKaBO OCBIIECTBSIBAHE.
OnuThT MOKa3Ba, 4e € MHOTO MO-JIECHO TaKTHUKaTa Ha THPTOBCKUS
CyOEKT J1a ce KOpPUTHPA, OTKOJIKOTO Ta3H Ha MOJIMIHATA, KOSATO KaTo
LEHTpalHA MHCTUTYLUS TpsAOBa Ja M3BBPIIM BCSKa MPOMSHA Ha
METO0JIOTUATa Ha Ipoueaypara. B cbioro Bpeme odbaue heHOMEHBT
Ha TpUBaTH3alMATa JONPHUHACA 3a 3aCHIBAHE Ha YCEINAHEeTO 3a
KIJIACOBOCT B OOIIECTBOTO, MPH KOETO OOTaTUTE MOTAT Ja CH MO3BOJIST
BHCOKOKBaJU(HUIIMPAHU YCIYTH OT THPTOBCKH CYyOEKTH, a IMO-MaJIKO
3aMOXHHUTE ca OOpeueHHM Ha HHTEPBEHILIMH, KOUTO TMOHSAKOra ca
Hee()eKTUBHU M CE€ OCBHIUECTBSIBAT OT HE BUHArM J0Ope MOJIrOTBEHA
IbprKaBHa nomHiKs.” Cepro3eH e U IPoGIeMbT C OCUIYPSBAHETO HA
MOAXOJAII CTaHIapT Ha ycayrure. YecTo M3THKBaHO YCIOBUE 3a
NPEXBBPIISIHE HA TOJHUIICHCKU 33aJaud W IMPAaBOMOIIHS, CBBP3aHU C
TSXHOTO H3IBbJIHEHUE, KOUTO HapyIIaBaT TpaBaTa W CBOOOJUTE Ha

*' Bxk. G. Gozdér, Prywatyzacja Bezpieczerstwa — bujda, abstrakcja czy sposéb
na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego? (Konferencja nt.
Bezpieczenstwo cztowieka — edukacyjnym wyzwaniem poczatku XXI wieku,
Trzcianka-Smolarnia, 24-25 czerwca 2004 r.), s. 107.
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rpaXJaHUTe, € Jla Ce€ OCHTYpH CTaHIapT Ha pabora (cma3BaHe Ha
3aKOHa), CHIIOCTABHM C TO3H, KOHTO TIPeJI0CTaBs IbpKABHATA BIACT.”
Ot ppyra crpaHa, (yHKIMOHMpalaTa cuCTeMa 3a u300p Ha
M3IIBJIHUTEN Ha OOILIecTBEHA MOpPBhYKA B IBPKABEH THPI, MPU KOUTO
nedenu Haii-eBTHMHaTa odepra, HEe BOIM [0 TOBUIIABaHE Ha
KayecTBOTO Ha yciayrure. ToBa siBJI€HHE € OCOOCHO BUAMMO Cpen
OpraHu3alMuTe, 3allUTaBalld JHIA ¥ HMMYIIECTBO, KbBIETO
CIIy’)KUTEIM Ha OXpPAHUTENHUM (UPMH MHOTOKpPATHO ca ce
KOMITPOMETHPAIN TpU H3MBJIHEHHE Ha CIY>KEOHHTE CH 3aJayu.
Oco0eHo 101110 € OIIeHEeHa OXpaHaTa OT YaCTHU OXPAHUTEIHU (GUPMHU
Ha BOCHHU YaCTH U JICTHUIIA.

Bbopekn MOJOXKHUTETHOTO BB3ACHCTBHE HA  YACTHUTE
JOCTaBUMIIM HA YCIYT'H 3a CUTYPHOCT U OOILECTBEH peI BBPXY
00IIOTO HMBO HA CUTYPHOCT M sSICHATa TEHISHIMS 3a JelierHpaHe Ha
BCE IMOBEYE U IMOBEYe 33aJaud OT OOIIECTBeHaTa aJMUHHCTpALUs Ha
YaCTHU CYyOCKTH, YaCTHHUAT CEKTOP €/Ba JIU 1€ CE MPEBBbPHE B CTHIO
Ha CHUTYPHOCTTa M OOIIECTBEHMS peJ B CTpaHaTta. [oBa ce IBJIKHU
rJIaBHO Ha (pakTa, Ye oma3BaHETO Ha Te3u Onara BHHAru € Ouio
OTrOBOPHOCT Ha OOIIECTBEHATa aAMUHUCTPALIUS U CE € Bb3IPHEMAIO
KaTo HelHa ocHOBHAa (QyHKIMsA. OOMIMPHOTO JellerupaHe Ha TaKuBa
BaXHU 33/1a4M HA THPTOBCKU CYyOCKTH, OPUEHTHPAHU IMPEIU BCUYKO
KbM TMedayfa, € W3KIIOYMTETHO PUCKOBaHA M JIOCTa HEBH3MOXKHA
JNEHHOCT. YBEenM4aBaHeTo Ha Jiefla Ha YaCTHUS CEKTOp B CUCTEMaTa Ha
JbpXKaBHATa CUTYPHOCT OM W3UCKBAJIO 3HAUMTEIHHM 3aKOHOJATEIIHU
ycuiisd, HaCOYCHH KbM pPaSHIMPABAHC Ha IIpaBOMOIIUATA Ha TE3U
cyOekTu 3a e(EeKTHMBHOTO H3IBJIHEHHWE HA TEeXHHUTE 3afaud. ToBa
CBILIO € CIIOpHA Te3a — Jlali YBEJIMYaBaHETO Ha MpaBaTa Ha YaCTHUTE
MpearnpreMadd J0 CTETeH, MO3BOJIABAlla MM Jia Cce HamecBaT B

* Bx. S. Pieprzny, Prywatyzacia zadar Policji [w:] S.Pikulski,
W. Ptywaczewski, J. Dobkowski (red.), Przemiany doktrynalne i systemowe
prawa publicznego, Olsztyn 2002, s. 268.
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npaBaTta U CBOOOIUTE HA FPa)IaHUTE € MOAXOIIA IPOoLeaypa, OIe
MoBede 4e OposIT Ha OOIIECTBEHUTE CYOCKTH C TaKMBa MPABOMOIITHS €
CpPaBHUTCIIHO T'OJISAM. I/I3FHC}KI[3, Y€ HACTOAIIUAT IIPpaBCH CTATyC B
TOBa OTHOILIEHHE, C HAKOM W3KIIIOYCHHS, € IMPABUIHA KOHLIEIIIHS,
KOSITO HE M3MCKBA PAJUKAIHA IPOMEHHU.

Baxxno cpoOpakeHue B 00jacTTa Ha NpHUBAaTHU3ALMATA Ha
CHUTYPHOCTTa € TapaJie]IHOTO M3ITBIHEHHE Ha 3a7ayd, CBBP3aHU C
o0IecTBeHaTa CUTYPHOCT M peld, OT IyOJMYHH CYOeKTH M 4YacTHHU
CyOeKTH, KaTo JbprkaBaTa 3aIa3Ba BIMSHUE BbPXY HauMHA, 10 KOWTO
Te3W 3aJauyd Ce M3MBJIHABAT OT 4YacTHHA cekrop. OcBeH ToBa
IbpKaBaTa B HUKAKbB CIydail He TpsAOBa Ja ce OTKa3Ba HAIBIHO OT
3aJaunTe CH B 00JIACTTa Ha OOIIECTBEHATAa CUTYPHOCT U peJl, KaTo TH
JeNerupa Ha 4YacTHHSA ceKkTop. Hemo moBeue, HAKOW 3ajadyd B
obiactra Ha OOIIECTBEHAaTa CUTYPHOCT M pei, IMOpaau TAXHOTO
€CTeCTBO M MallabHa HaMeca B IpaBaTa M CBOOOAMTE Ha JAPYTH XOpa,
CBIIO TPsIOBA J1a OCTaHAT OTTOBOPHOCT HA JbP)KaBHHUTE OpraHu. Te
BKJIFOUBAT BeYe CIOMEHATHUTE 3aJaud, W3UCKBAILM H3IOJ3BaHE Ha
ONEpaTUBHH ¥ pa3y3HaBaTeNHH JAEHHOCTH. [IpuBaTH3allMOHHH
MPOEKTH MOTAaT Jla C€ OCHIIECTBSIBAT CAMO aKO HE NMPOTHUBOpEYAT Ha
oO0IIeCTBeHHUS HHTEPEC.

Wsrnexna, d4e paspemiaBaHeTO HAa YacTHH CYOeKTH Ja
M3IBJIHSABAT 33/1a4M B 00JIaCTTa Ha CUTYPHOCTTAa U OOIIECTBEHHS el
€ HaMepwio moxaxoxsdmara pamka B Ilomma, HO TpsbBa na ce
noauepTae, ye HAKOM 33/1a4H, KaTo 3aIllUTaTa Ha BOCHHHU ChOPBHKEHUS
OT 4YaCTHH CY6GKTI/I, mo MO€ MHCHHE, HAAXBBbPJA I'paHUIWUTE Ha
BBb3MOKHATa TpUBATH3alUs Ha curypHocrra. IIbpBo- ToBa e
CTpaTerMuecKH pailoH oOT choOpakeHHs 3a  oOliecTBeHaTa
0e30IacHOCT M pel, BTOPO- HUBOTO Ha YCIyTHTE, MPEIOCTABSHU OT
YaCTHUTE KOMIIAHUM B TO3M PaliOH € Hal-MajJKOTO MOCPEICTBEHO.
Morsi, He 3a0paBsiiTe, 4e TMpHUBATH3AIMATA HA CHTYPHOCTTa HOCH
MHOTO pHUCKOBe. EIWH OT TAX HECBMHEHO € HM3MECTBAaHETO Ha
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OOIIECTBEHUTE YCIYTH B M0JI3a HA IUIATEHUTE YCIYTH, MPEIOCTABIHU
OT YaCTHUTE CYOEKTH, KOETO O3Ha4yaBa, ue Ipa)kIaHCKHUTE TpaBa ce
3aMEHAT C TMpaBaTa Ha mnoTpeOuTrenute. BakeH aprymeHr B
JMCKYCHSTa 32 NMPUBAaTH3alMATAa HA CUTYPHOCTTa € ()EHOMEHBT Ha
pa3MHBaHE Ha TpaHUIATa MEXIy cdepaTa Ha MyOJUYIHOTO MPABO U
chepara Ha YACTHOTO IMPaBO, HMMAWKH NPEIBUJ pa3IHyuusiTa B
KOHCTUTYLMOHHUTE T'apaHIUK IO OTHOLIEHHE HAa YACTHOTO NPaBO U
nyOoJIMYHOTO mpaBo. M3riexaa, ye 3aKOHOAATEISAT HE € B ChbCTOSIHHUE
SICHO ¥ HEIBYCMHCJICHO J]a TIOCOYM TPAaHUIIMTE HA IPUBATHU3ALMATA HA
curypHoctra. Te3m orpaHudeHusi TpsOBa na ObJAT OTKPUTH B
JOKTpUHATa U IOPUCTIPYCHIIUATA Ha CHAWIUINATA U TPUOYHATIUTE.

Komepcuanmsupanure ¢popMHu Ha OXpaHa OT YaCTHHUS CEKTOP
HE OrpaHMYaBaT oOXBaTa Ha 3aJauyuTe MW [PABOMOIIMATA Ha
CHelMaTu3UpaHuTe OpraHd Ha  Jbp)KaBHaTa M MeCTHaTa
aJMMHUCTPALMSA U HE OTHEMAT OTTOBOPHOCTTA UM 33 ChCTOSIHUETO HA
oOmiecTBeHHs: pel U Oe30MacHOCT, a caMO IIO3BOJISIBAT HA TE3U
OpraHd Ja KOHIIEHTPUPAT BHUMAHUETO CH B T€3U 00JIaCTH Ha 3aIUIaxu
3a OOLIecTBEHAaTa CHUTYPHOCT M pel, KOUTO ca Hal-BaXHU 3a
o6urectBoTo.”’ Taka Moe Ja ce 3aKIII0UH, Y€ YACTHHUAT OXPaHUTEIICH
CEeKTOp B KpalHa CMeTKa 3HA4YMTEIHO [OIBbJIBA CHUCTEMara 3a
JbpKaBHA CUTYPHOCT U OOIIECTBEH Pell, KaTO Ype3 HEr0 CUTypHOCTTa
ce MOBHILIABAa B MHKpomaiad, HO HE IO 3aMecTBa B 3HAUUTEIHA
CTerneH B MakpoMauiao.

» Bx. S. Pieprzny, Podmioty prywatne..., s. 566.
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