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WHucTuTyT 32 AppkaBara u npasoto npu bAH
Ceknus ,,IlyonmrnunonpaBHU HAyKu*

A,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHO IIpaBO U A AMHUHUCTPATUBECH IIPOLEC

OmmnocHo: KOHKYpPC 3a NPUCHKJAHE HA HayyHaTa CTEIEH ,,JJOKTOp Ha Haykure Ha J-p [opora
Ctpyc Tpyc mno mnpodecuonanHo Hampasienue 3.6 ,IIpaBo“, mokTopcka mporpama

,»MEXTyHapOIHO MPABO U MEKAYHAPOAHHU OTHOLICHUS .

Ocnosanue 3a npedcmasgsane HA CMAHOSUWEmMO: YyJacTHE B ChCTaBa HAa HAyYHOTO XKYpHU 3a
3aIuTa Ha IMCEPTAlMOHEH TPYA 3a IPUCHKIaHE Ha HAyyHATa CTENEH ,,JOKTOpP Ha HayKuTe™ Ha
1-p Hopora Ctpyc Tpyc nmo npodecuonanno Hanpasienue 3.6 ,,IIpaBo*, nokropcka nmporpama
,»MEXTyHapOoIHO TIPaBO U MEXKAYHApOIHHU OTHOIIEHUA , choOpa3Ho 3amoBen Ne 989/16.12.2021

T. Ha pekTopa Ha BapHeHcku cBO0OIeH YHUBEpCUTET ,,UepHopusen Xpaodbp.

B koHkypca ywactBa camo eauH kaHaupar — 1I-p Hopora CTpyc ¢ IucepTalMOHEH TPyl Ha Tema
,,OIleHKa Ha e(EeKTHBHOCTTAa Ha CHCTeMaTa Ha €KOJOrMYHOTO mpaBo B [lommia ciex mpuemMaHeTo B
EBponeiickust cpro3®. TpynbT € B 0011 06eM oT 254 cTpaHuIlM, ChCTOM C€ OT 4 IIaBH, 3aKIIOYCHHE U
6ubnuorpacgus. B 66ubnuorpadusta ca uutupanu 220 U3TOYHMKA, B T.4. 42 HOPMAaTUBHHU aKkToBe, 35

HOPMATHMBHH AKTOBC Ha EC, 13 peuIeHusd OoT C’b,[[e6HaTa IIpaKTHUKa, 26 akTa OT MCKAYHApPOAHOTO IIPpaBo.

OCHOBHaTa, IMOCOYCHAa OT aBTOpa LI Ha H3CJICABAHCTO, € Ja CC€ aHaJIu3upa BIUAHHUCTO HaA
HUHTCTPAIUOHHHUTC IPOLICCHU BHPXY (I)OpMI/IpaHeTO Ha IMPAaBHUTC AaCIICKTH, CBbP3aHU CBHC 3alllMTa Ha
OKOJIHaTa cpcaa CJcH NPUCHBCANHABAHCTO Ha Ilomma B EC B KOHTEKcTa Ha pcaiun3anuiaTra u
MPUEMAHCTO HAa CKOJIOTMYHUTC IIpaBa Ha ECnu (I)OpMyJII/IpaHCTO Ha KJIFOYOBH NPUHIUIIA, Ha KOCTO TC CC
OCHOBABar. CHO}IGJ’ISIM IMOCOYBAHETO, Y€ CKOJOTMYHHUTEC YCIOBUA TMPAKTHYECKU HE BIIHMAAT Ha
IMpEUCHKAaTa Ha B3BUMAaHE HAa PCIICHUS, KOCTO IMTPaBU KOHLCIIIHATA 3a yCTOfI‘—IPIBO Pa3BUTHEC €IUHCTBCHA

AJITCpHATHBA, KOATO IIO3BOJIsIBA CAHOBPEMCHHOTO CBXPAHCHUC Ha CKOJIOTMYHUTC M[CHHOCTH C



MKOHOMHMYECKOTO pa3BuTHE. B Tpyna, Hapen ¢ aHaiM3 Ha MPAaBHUTE W3TOYHMIM, OpPraHUTE Ha
IbpXKABHO ympaBieHHe B cdepara Ha oma3BaHe Ha OKOJHATa cpeda U mpobiemMure ¢
aJIMMHHUCTPATHBHATA UM CTPYKTypa, € aHaiu3upaHa npaktukara Ha CEC, KoHCTUTYLIMOHHMS CbJl Ha
[Tonma 1 aAMUHUCTPATUBHUTE CHAWINIIA 110 IPUIAraHe HAa YCTAHOBEHUTE ITPpaBHU UMHCTUTYTHU, KaTo ca
U3BEJIEHW M3BOAU 32 €(QEKTUBHOCTTa Ha ypendara, KOETO € B CHOTBETCTBHE C IpeaMeTa Ha

HU3CJICABAHCTO.

B IIbpBa I1aBa CC aHAJIM3UPAT U3TOYHUIIUTC HA CKOJIOTMYHOTO IMPAaBO M MPABHUTC MOACIIM, CBbpP3aHU
ChC 3alllUTaTa Ha OKOJHAra cpena, ycraHoBeHM B Koncturynusta Ha Ilomma, mexayHapomHuTe
JIOTOBOPM M CHELMAJHUTE 3aKOHOJATEJIHW AaKTOBE B eKoJlorMyHara cdepa. ABTOPBT H3CIe/Ba
IIOHATHUETO ,,0KOJIHA Cpefa” M JaBa CTAHOBULIE 3a TOBA, KOE IOHATHE CIIE/lBAa Ja C€ Bb3IpUEME, a
HMCHHO — BCHUYKHU IPHUPOJHU CICMCHTH, BKIIIOUUTCIIHO U TAKHBA, Hp606pa3YBaHI/I WJIn Bb3HHKHAJIU B
pe3ynTar Ha JeiicTBUsATa Ha YoBeka. [IpaBuiiHO ce mocouBa, ye TEPMUHBT ,,0KOJIHA Cpesia‘ He MOXe Ja
Oble IOPUAMYECKH OIpEAETIeH KAaKTO B paMKUTE Ha OOLIMTE MEXIYHapOOHHM IpaBa, Taka |
MEXJyHapOIHU €KoJorndHu npasa. [logabpika ce, 4e NOHATUETO ,,0KONHA CpeAa” € Hepa3pUBHO
CBBP3aHO C TEPMHUHA ,,0I1a3BaHE HA OKOJIHATa Cpesa‘, KOMTO € 3aKOHOAATEIIHO OINPENENIEH B MOJICKOTO
mmpaBo. Ona3BaHETO Ha OKOJIHATA CPEZlA CE€ ONpPENEsl KaTo ACHCTBUS WM OTKa3 OT JIEHCTBUS, CBbP3aHU
C MOIbP>KaHETO WM Bb3CTAHOBSIBAHETO HA €CTECTBEHMs eKojioruueH OanaHc. ToBa € (yHIaMEHTBT,
KOWTO ompezens KIUOBUTE HAIpABICHUS IPHU ONa3BaHE HAa OKOJHATa Cpela, ChOTBETCTBAILl Ha
IPUHIUIIA HAa YCTOMYMBO pa3BUTHE. 3acThbIIBa C€ Te3ara, 4Ye IPEANOCTaBKa 3a CIA3BAaHETO Ha
IPUHLIMIIA 3a YCTOWYMBOCT M IPEUMYLIECTBEHOTO 3aAbJDKEHHE Ha Jbp)KaBara, € HWMEHHO
o0e3rneuyaBaHe 3alllMTaTa Ha OKoJIHaTa cpeia. ToBa e Taka, Thi Kato Mo KoHCTUTYIMS orpaHUYeHHUeTo
Ha IpaBa ¥ CBOOOAHM ce JOIyCKa 3apajy JCHCTBUs, CBbP3aHU C ONla3BaHE HAa OKOJIHATA CPE/la ChIVIACHO
1. 31, an. 3 or Koncruryuusara Ha Ilonmia, a 3amuTara Ha OKOJIHATa cpeja rapaHThpa OCHOBHOTO
paBo Ha XHUBOT. OT MOCOUEHOTO ce 0OOCHOBABA U3BOJ, Y€ BCEKU CYOEKT, KOWTO THPIIM BpeIu 3apaan
CbCTOSIHUETO Ha OKOJIHATa Cpella, MOXKE J1a M3M0JI3Ba BCUUKHM 3aKOHOBU CPE/ICTBA 3a 3alluTa — Kajnda
710 CBJ1 M UCK 3a BPEH, IIPAaBO Ja ce 00bpHE KbM OMOyACMaHa, 1a nojaje xandoa B KoHcTurynnonuus

TpI/I6YHaJ'I 3a 3a4BJICHUC 3a CbOTBETCTBUCTO HA HOPMATUBCH aKT C KOHCTI/ITYIII/IHTa " T.H.

IIpaBu BrneyaTieHue, Y€ Ha MHOI'O MECTa B TpyJa C€ TOBOPH 3a 511 OCKT* W ,,B XOJa Ha aborara 10
b

HpoeKTa“, KOCTO HAaBCXKIa Ha MHCBJTA, Y€ HU3CJICABAHCTO € IO ITOBOJ HA ITPOCKT, KOMTO ABTOPBT €



IIOAIr0TBAJI, @ HC IIO IIOBOA Ha 3a,I[’BJ'I60‘{eHO HAay4YHOO H3CJICABAHC. C’BH_[O TakKa B ITbpBa IJlaBa CC
I/I36p0${BaT HOPMATUBHUTE AKTOBC, KOUTO PETryjInpaTr BBIIPOCHU B C(bepaTa Ha OKOJIHara Ccp€iaa, Karo C€
IMOCOYBa HAKPATKO TCXHUA NPCAMCTCH O6XBaT, oe3 Ja CC€ H3JjlaraT KOHKPCTHU IIPABHU H3BOAU 34
C(I)CKTI/IBHOCTTa Ha IMpaBHATa ype;[6a CJICA BBBCIKIAHCTO HA MCPKUTC IO CHbOTBETHUTC JUPCKTUBU Ha
EC, C’BO6pa3HO C nmpeaMeTa Ha U3CJIICABaHC. He e mocodeHo u coOCTBEHOTO CTAaHOBHUIIIC Ha aBTOpa

OTHOCHO ITPUEMAHETO Ha OPraHU4C€CKH 3aKOH B Honma, CBBp3aH C OIIa3BAaHETO HAa OKOJIHATa Cpeaa.

B®B BTOpa maBa ca pasmiegaHu OpraHUTe Ha JIbPKAaBHO YIIPaBJICHHWE ¢ KOMIIETEHTHOCT B cdepara Ha
Ola3BaHe Ha OKOJIHATa cpela M TEXHUTE IMPABOMOIIMS, KOMTO Ca ONPEICIICHH Karo TaKhBa OT
OpraHU3aliOHEH XapakTep, OT NPSK HM3IMBIHUTEICH XapakTep, OT 3aJBJDKUTEICH M pPeryaaropeH
XapakTep W OT HAJI30pPCH W KOHTPOJEH Xapakrep. be3crnmopHOo Te3n opraHm ca agMHUHHCTPATHBHH
OpraHH ChC CIICIHATHA KOMIIETEHTHOCT, KOSITO € pasrie/laHa OT IVIe{Ha TOYKAa Ha KaTaJor OT JCHCTBUS
(3a1aun, KOMIICTCHITUH ), PE3YJITAT OT KOSATO € M3/IaBaHE Ha aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE IO ChCTOSIHUETO
Ha OKOJIHATa cpena. B Tasw miaBa ca ONMCaHM ca KOHKPETHUTE IPABOMOINMS Ha MHUHHCTBhpa Ha
OKOJIHATa Cpella 1 MUHUCTBpPA Ha KJIMMAaTa, Ch3JIaJieH CJe/ 3akoHojaresiHu u3MeHnenus npe3 2020 r.,
KaTo BHUCIIN OPTaHU Ha JbP’KAaBHO yIIpaBJICHHE B chepara Ha orma3BaHe HA OKoJHara cpena. Tyk ciiensa
Ia ce OTOene)KH HETOYHOCT B H3CJIEIBAHETO OTHOCHO IIOCOYBAHETO, Y€ ClIe OTAEISHETO Ha
MUHUCTEPCTBO Ha kimmara mpe3 2020 1., MUHHUCTEPCTBOTO Ha OKOJIHATAa Cpela MpEeKparsBa CBOETO
C’BHIGCTBYBaHe 158 6I/IBa 3aMCHCHO C MI/IHI/ICTepCTBO Ha KJINMara. HO-HaTaTT)K B przla (o§] pasrpaHanBaT
KOMIICTCHIIMUTC Ha ABaMara OTACIIHU MI/IHI/ICTpI/I — MI/IHI/ICT'I)p Ha OKOJIHAara cpe)la nu MI/IHI/ICTT)p Ha
KJIMMara, BKIIOYUTETTHO C€ MOCOYBAT U aKTOBETE HAa JAbP)KaBHHUTE OPraHH, OT KOUTO MPOU3THYAT TE3U
CTPYKTYpHH HM3MEHEHHMsI, KOETO O3Ha4yaBa, Y€ MUHHCTEPCTBOTO Ha OKOJHATa Cpela He € 3aKpUTO.
OO0OCHOBaHO ce TBBPAM, Y€ Ta3W CTPYKTypa Ha MHHHCTEPCKO HHBO € TIPEAINOCTaBKa 3a CIIOPOBE
OTHOCHO KOMIICTCHTHOCTTA HA OTACJIIHUTEC MI/IHI/ICTpI/I, TBbH Karo B’prOCI/ITe Ha KJInumMmara c¢a 4acT OT
mpo0OiieMa 3a oma3BaHE Ha OKoiHara cpena. [locouBar ce W MpaBOMOIIMSITA HA JAPYTUTE AbPKaBHU
opranu B cepara, a UMEHHO: T€HEpaJleH TUPEKTOp MO Ola3BaHE Ha OKOJHATa Cpefa, Ch3/AaJeH Bb3
OCHOBA Ha CIEITMAJICH 3aKOH, PeryJIMpaIll JoCThIIa Ha WHPOPMAITUs 32 OKOJTHATA CPe/la U yJ4acTHETO Ha
3acerHara OOIIECTBEHOCT M OIICHKA HA BB3ACHCTBHE, M MOJIYMHEH HA MUHUCTHpPA HA OKOJTHATA CPela,
[JIaBeH MHCIIEKTOp MO Ola3BaHE Ha OKOJHATA cpefa, MOAYMHEH HAa MUHUCTBpPA Ha KIMMara, KakTo U
MECTHUTE OpraHdu Ha ympapieHue. JJoOpe € ocBeH M30posiBaHE, aBTOPHT Ja aHATU3HUpPa KOHKPETHUTE

ImpaBoMOIIMA Ha aIMHUHUCTPATUBHUTEC OpraHu C OIUICI Ha e(beKTI/IBHOCTTa UM II0 IMPUJIOKCHHUETO Ha



MCPKUTE, KOUTO TC MNPEANPHEMAT B C(bepaTa Ha OIla3BaHC€ Ha OKOJIHara cCpc€aa, MU Aa C€ U3BEAAT

KOHKPETHHU IIpaBHU U3BOAU B Ta3W BPb3KaA.

B Tpera rnaBa ce aHaNM3UpaT MpPaBHUTE MHCTPYMEHTHU (aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE), KOUTO CE
U3II0JI3BAaT B cdepaTa Ha ONa3BaHE HAa OKOJIHATA cpela, 3a Jla ce MpeJoTBpaTAT JeHHOCTHUTE,
KOUTO MOTaT Ja UMaT OTPULIATEIHO BB3ICHCTBUE BEPXY CHCTOSHUETO U PECYPCUTE HA OKOJIHATA
cpena. Pasrmexxnmar ce pa3snuyHUTE AIMUHUCTPAaTUBHHU aKTOBE, KOMTO C€ IIpUeMar oT
KOMIIETCHTHUTE OpraHU: PEIICHMATA 32 YCIOBHUATA HA OKOJIHATA Cpella, CUCTEMara 3a OLICHKA Ha
BB3JICHCTBUETO BBPXY OKOJHATa Cpela, pa3pelIMTEIHUTE 3a EMHCHH, KOMIUIEKCHHUTE
pa3peLIMTeIHN, Pa3pEIIUTETHUTE 32 TPETUPAHE HAa OTHAABLU U Pa3pEIIUTEIHUTE U 0I00pEeHUsATa
3a BOoAUTE. AHaIU3UpaT ce€ NPUHUUINTE U MpaBHUTE GOPMHU HA yyacTHE Ha 3aMHTEpecOoBaHATa
OOIIECTBEHOCT B MPOLIECHTE HAa B3UMaHE Ha peIIeHUs (Pa3pelieHusi), KOUTO BIHAAT BBPXY
okosiHaTa cpena. Te ca cBbp3aHM ¢ IpaBaTa, KOUTO IPaKJAHUTE U €KOJIOTMUHUTE OpPraHu3aluu
uMar B o0jacTTa Ha ONAa3BaHETO Ha OKOJHATa cpeja - MPaBOTO Ha MH(OpMaIMs 3a OKOJIHATa
cpela M y4aCTMETO MM B IIPOLIEAYPH, CBBP3aHM C OKoJIHarta cpexa. Ha ToBa msacTto mma
IIOBTOPEHHUE HA U3JI0KEHOTO OTHOCHO IIPABOTO HA JJOCTHII 10 MH(POpMAIs Ha 3aMHTEPECOBAHATA
OOIIECTBEHOCT € OIJIe[] Ha MOCOYBAHETO BTOPU BT, Y€ H3MEHEHHUATAa B 3aKOHA ca 3apaau
BozeHoTo oT EK neno cpemy Ilonma 3a Hapymenue Ha [{upextuBa 85/337. B Ta3u rinasa ce u
MKOHOMHYECKUTE MHCTPYMEHTH 3a OIla3BaHE HAa OKOJHATa CPella, 4acT OT KOMTO Ca TAKCUTE 3a
CTOMAHCKO M3IIOJI3BAHE HA MPUPOJATA, YBEIMYEHUTE TAaKCH, TAKCUTE 3a ThProBUS C IIpaBa 3a
€MHCHUU Ha 3aMbpPCUTEIM M aJMUHUCTPATUBHUTE TJ00HM, OCBOOOXJAaBaHETO OT JaHBLU U
JaHBYHUTE OOJEKUYEHUs, 3aCTPAXOBAaHETO Ha CTONAHCKHUTE CYOEKTH M CHCTeMara 3a YIpaBJeHHE
Ha oxkonHata cpena (EMAS). IlpaBu ce wu3BOA, uYe TakCUTE UMAaT TMPEBAHTUBHU U
BB3CTAHOBUTEIHN (DYHKLIUU CTUMYJIUPAT 3aKOHOCHOOPA3HOTO MOBEIEHUE HA CyOEKTHUTE, KOUTO

HU3BBPIIBAT HeﬁCTBHH, CBBbpP3aHHU C OKOJIHATA Cpclia U HEHMHOTO 3acsraHe.

B derBBpTa II1aBa ca pasriielaHu BBIIPOCUTE, CBBP3aHU C TPAHCTIOHUPAHETO H ,,pean3armsara‘
(MMIUIEeMEHTHpPAHETO) Ha paBoTO Ha EBponeiickus cbio3 B chepara Ha onazBaHETO HA OKOJHATA
cpeaa, B TOBAa YMCIO U BBBEKIAHETO Ha KOHKPETHHM MEPKHM U 3aKOHOJATEITHH DPELICHUs I10
JIMpeKTHUBUTE 3a Ola3BaHE HA OKOJIHATA Cpe/a. AHANIM3HpaHH ca m30panu penieHus Ha Chla Ha
EBpomneiickus cbi03 B KOHTEKCTa Ha HapylleHUs Ha mpaBoto Ha EC B oOmactra Ha OKoiHaTa

cp€aa Hu 1mocCiaeABAIlO HCUIIBIHCHUC HA 3aAbJDKCHHATA Ha JaACHA JdbpiKaBa-dJICHKA.



Ananu3upanu ca W u30paHu pemieHus Ha KOHCTUTYUMOHHMS CbJ M aJIMHUHUCTPATUBHUTE
chauiuina. PasrpaHudyeHn ca OCHOBHM NHpOOJIeMH, CBbpP3aHU C MPABWIHOTO IpuUilaraHe Ha
pasnopenduTe Ha 3aKOHOAATEICTBOTO B 00J1aCTTa HA OKOJIHATA CpeAa OT CTpaHa Ha OpraHUTe Ha
nyOauYHaTa aAMUHACTpanys. HampaBeHa e olleHka Ha KaueCTBOTO Ha ChbCTOSHUETO HA OKOJTHATA
cpena B [lomma cnen npucbenuusBaneTo kbM EBporeiickus ¢bio3, KaTo € 00bpHATO BHUMAHHE
Ha 3aKbCHEHMSTA, JUIICATa HA MpPHETH MPaBHU peHieHus U 3a0eleKMMHUs HamnpeabK B
npwiaraiero Ha npasoro Ha EC B oOnacTtra Ha OKoJIHaTa cpela Bb3 OCHOBA HAa OCHOBHMTE
npuoputeTd Ha nonutukara Ha EC B obnacrra Ha okosiHaTa cpexa. V3BeneHu ca mpuMepH 3a
n00pu U eheKTUBHU MPAKTUKH, IPEANPUETH U MPUIaraHd OT APYrd IbpxaBu uieHku Ha EC,

KOCTO € IIPUHOCCH MOMCHT Ha U3CJICABAHCTO.

B 3akmtouenue: 3BbH nocoueHuTe 3a0€J1€KKH, JaBaM CBOSITA HOJIOMCUMENHA OUeHKA Ha
JTUCEPTAIMOHHUS TPYH, MOPAIXd KOETO MpejjiaraM Ha MOYUTAEMOTO HAYYHO KYpH J1a MPUCHIU
Hayuynama cmenen ,,00kmop Hha Haykume* Ha 1-p Jopora Ctpyc mo mnpodecHoHaIHO
Hanpasienue 3.6 ,IlpaBo®, mokTtopcka mporpama ,,MeXIyHapOIHO MPaBO U MEXKIYHAPOIHH

OTHOILIEHUS .

[Ipo¢. o-p. Becenuna Kanarosa-byukoBa



