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Huceprarusita ¢ o0eM oT 254 cTpaHHMIM CE ChCTOM OT BBBEICHUE, 4 TJaBH, 3aKIIOUCHUC H
oubnmorpadus. bubnauorpadusra ce cberon oT 220 M3TOUYHUKA, B T.4. 42 HOPMAaTUBHH aKToBe, 35
HopMatuBHH aktoBe Ha EC, 13 pemenust oT cpaeOHara mpakTHKa, 26 akTa OT MEXIYHApOIHOTO
Ipago.

[TybnrunaTa 3ammra 11e ce MpoBeAe Ha OTKPUTO 3acelaHne Ha HaydHOTO Kypu Ha 10.03.2022
r. ot 10:00 4. B 3acenatennara 3ana Ha Pekropata na BCY ,,YepHopusen Xpadwp”.

Marepuanure 1o 3ammraTa ca AocThbiHU B kabunet 204 BB BCY ,,Uepnopusen Xpadbp” u Ha
caiita www.vfu.bg, Pasnen ,,JlokTopantu”.



I OBIIA XAPAKTEPUCTHUKA HA TUCEPTALMATA

1. BnBexenme

HeobxonuMocTTa 1@ ce IIOCTUTHE KOMIIPOMHUC MEXKAY IPOLECUTe Ha HMHTEH3UBHO
MKOHOMHYECKO Pa3BUTHE U EKOJOTHUATA € NPEeAU3BUKATEICTBO, Mpe] KOETO € H3MpaBeHa
BCSKa ChbBpEMEHHA JIbpkaBa. IKOHOMMUYECKOTO pa3BUTHE, IPEIU3BUKAHO OT UHyCTpHaIHATa
PEBOJIONHMS, BOAU IO 3HAYUTEIHO MOTpeOJICHHE HAa CYpOBMHM Ha 3eMsTa, KOETO BOAU [0
MOABATA HA HAPYIICHH EKOCHCTEMH M MHOTO HETaTHBHM NPOMEHHM B OKOJNHATA cpeja’.
[losiBunuTE ce mpe3 BTopara MoJIOBMHa Ha XX BEK IOCIEOUIM 3a OKOJHATa cpela OT
€KCTEeH3MBHMSI HMKOHOMHMYECKH pacTeXk, JO0BEAOXa JI0 OCh3HABAHETO, Y€ IPOLIECUTE Ha
BB3CTAHOBSIBAHE Ha MPUPOAHUTE PECYPCHU Ca MHOIO MO-0aBHU OT JAMHAMUKATA HA TSIXHOTO
norpeGleHne W IOCTENEHHO paspyllaBaHe Ha paBHOBecuero. IIpexkomepHara u
HEKOHTpOJIMpyeMa 4OBEIlKa HaMeca B IpeoOpa3yBaHETO Ha ChIIECTBYBALIUTE peCypcu
Hajara HEOO0XOAMMOCTTa OT IIPEOPUEHTHpAHE Ha JOCeramiHaTa JIbp’KaBHa IIOJINTUKA,
BKJIIOUMTEHO MpPEANPUEMAHE Ha 3aKOHOAATEIHH MEpPKH, OCHUTYpsIBalld IpPUJIAraHETO U
[OCJIeIOBATEIHOTO pealu3upaHe Ha HJesTa 3a yCcTOWYMBO paszButue. TpsbBa na ce
rojyepTae, Y€ KOHLEMUUATA 3a MpaBHA 3allUuTa Ha OKoyiHata cpena B Ilomma, xakto u B
MEXIYHApOJEH IUIaH, Ce 3apa)</1a B pe3yJTaT Ha HAKOJIKO chOUTHs. OT KIHOYOBO 3HAUEHUE €
JOKJIaabT, NMyOnukyBaH mpe3 roHM 1969 r. ot renepannusa cexperap Ha OOH VYV Tan:
"JoBeKbT M HEroBaTa OKojHaTa cpeaa". MexayHaponHaTa KoHgepeHIUss B CTOKXOIM,
npoBeneHa non erupara Ha OOH mpes ronu 1972 r., cpujo Oeme oT 0COOEHO 3HAYEHUE.
[IbpBoHayaiHO oOaue TmpaBHAaTa 3allldTa Ha OKOJHAaTa cpela € CBbp3aHa CbC
3aKOHOJATEJICTBOTO 3a OMNa3BaHe Ha Mpupoxaara. [IbpBUAT MOJICKM 3aKOH 3a 3alluTa Ha
npuponara € npuer Ha 10 mapt 1934 r. u e cBBp3aH ¢ KOHCEpBaTMBHATa TEHACHLHUA 3a
3alUTa Ha IPUPOJHUTE pecypcu. B HavanoTto Ha 30-Te rogunu Ha XX BEk ce MOSABABAT HOBU
Teopnn (KOHIEMINH), WHCTHTYLHOHAIHN HAYama ¥ MpPEUTOKEHHS 3a HOBHM KOHIICTIIIHH,

pa3paGoTeHN OT ydeHH M AKTHBHCTH Ha TPHPOO3AIIMTHH JBHKEHHS OT OHOBA BpEMe:.

1 M. NeTpac, Naes 3a ycToiumneo pas3BuTue, "OnasBaHe Ha oKosiHaTa cpega” 2009 r., cTp. 1

2 Mpumep 3a BaxKHa MHCTUTYLMA 33 ONa3BaHe Ha NpMpoaaTa Mo OHOBa Bpeme e BpemeHHaTa AbpKaBHa
KOMMCKA 33 ONa3BaHe Ha NPMpPoAaTa, KOATO MMa pa3BUTa permoHaHa CTPYKTypa, n Jlurata 3a onassaHe Ha
npupozarta KaTo obuwecTseHa opraHMsaums, paboTella 3a onassaHe Ha NPUPOAHUTE PeCYpPCH.

3 TeopeTUYHUTE KOHLEeNLMM B 06/1aCTTa Ha HOBUTE TEPMMHM ca NpeacTaBeHn oT A. Boarknuko (dmsmnoTtakcuc:
nog To3M TEPMUH Ce onpesena OTHOLEHWETO Ha YoBEKA KbM NpupoaaTa, ( A. J3eHUKoBCKK, Aam Boasknuko,
Cb34aTen Ha HayKaTa 3a ona3BaHe Ha OKoMHaTa cpeaa. 50 rogmHu ¢dusmoTakeumc [B:] ). babuu, B. MpembeLlka, 3.



[TpoGuB B moceramHuTe BH3TJICAN 3a MpaBHATA 3alllWTa HA MPUPOAATA B MMOJI3a HA OMHUTA 32
pa3paboTBaHE Ha KOHIICMIIMS 33 3allUTa HA OKOJIHATA Cpela € MHEHHMETO Ha €IWH OT Haii-
M3THKHATUTE TMOJICKA aJIMHUHUCTPATUBHHU IOPUCTU M CHIIEBPEMEHHO aKTUBHCT 3a 3alllTa Ha
npupogata - B. bxxexuncku. B Hauanoto Ha 70-Te ronuHu Ha XX B. TOW Mpejjiara TsCHA U
mupoka (HopMyIHpOBKa Ha MOHATHETO: "dJoBemika cpena'. B mo-teceH cMUCHI YOBEUIKaTa
cpena TpsOBa Ja BKIIOYBA CIIEMEHTH, CH3aJICHHM OT MPHpOJAATa WIH NMPeoOpa3yBaHU OT
yoBeka. B mmpok cmuchi: "doBemikara cpega’ oOxBala BCHUYKHM KOMIIOHEHTH Ha OKOJIHATa
cpena, BKIFOYMTEIIHO Te3U, KOUTO ca Ch3/aJCHU OT YOBeKa (T.e. pabOTHA M JKU3HEHA Cpefa).
Hakpast Toil mpemnara moaxoa KbM 4YOBENIKAaTa cpeia, pa3OuMpaHa KaTo CHBKYITHOCT OT
MPUPOJHUA CIEMEHTH, II0BEYEC WJIM I[O-MAJIKO TpPaHCHOPMUPAHH OT 4YOBEKAa, KOHUTO
Mpe/ICTaBIsIBAT Taka HApeUYeHHWTE OMOJOTMYHHU YCJIOBMSI Ha YOBEUIKHA *KHUBOT. ToBa € Taka
HapeyeHOTO Hayvajo Ha Pa3BUTUETO HA HAayyHATa KOHIIETIIHS 32 Olla3BaHe Ha OKOJIHATA CPe/a.
ToBa ce oTpa3siBa B Ch3/IaBaHETO HA ITBPBOTO MHHHCTEPCTBO, KOETO C€ 3aHMMaBa C
OMa3BaHETO Ha OKoJHaTa cpena (MUHUCTEPCTBO HA YIPABJICHHETO HA 3€MSTA U OMA3BAaHETO
Ha OKOJHaTa cpena, KOeTO TO-KbCHO ce TpaHchopmupa B MUHHCTEPCTBO Ha
aJIMMHHCTpAIIMATA, YIPABICHUETO Ha 3€MATa W OMa3BaHETO Ha OKOJIHATa cpeﬂa)4). Or
pemaBaiio 3HA4eHHE € M M3MEHEHHUETO Ha TMPaBHUTE pa3nopendH, ChIbPKAIIM CE B
Koncrutynusra na I[lonckara HaposHa pernyoiauka ot 1952 r., ciieqy HEHHOTO U3MEHEHUE TIPe3
1976 r. 3a mbpBU MBT KOHCTUTYIIMOHHHUAT 3aKOHOJATENl Ch3JaBa HOpPMaTHBHA ypenda 3a
OKOJIHATa CcpeJla B KOHTEKCTa Ha 3aJbJDKEHUETO Ha AbpKaBara J1a OCUTYpPU OMNa3BaHETO U
panMoHaTHOTO (OpPMHUpPAHE HA OKOJHATA Cpe/a, KOSITO € HalMOHAJTHO OJjaro, KakTo W BBHB
BpB3Ka C MPABOTO U TPAKIAHCKHS IIBIAT Ja CE€ W3MOJ3Ba OKOJHATa Cpela M Jla c€ HOCU
OTTOBOPHOCT 3a Hes . I'opeciomenatute pasmnopeadu, KOUTO HaMEpHUxa CBOETO MPaBHO
ocHoBaHue B u3MeHeHara Konctutymus Ha Hapoana peny6nuka [lomnma, 6sxa BaskeH MPHUHOC
KbM TIpOIleca Ha YTOYHSIBAHE M OKOHYATETHO O(OpMsSHE Ha KOHIICMIIMITA 3a OlNa3BaHEe Ha
okonHaTa cpena B [lomma. Kynmunanusra Ha Te3u IeHHOCTH € MPHEMaHETO Ha 3akoHa 3a

ornasBaHe M opopMsiHe Ha okosiHaTa cpena Ha 31 sHyapu 1980 r. Ilpuemanero My oTpassiBa

Boiuuk, (pea.), M3cneasaHns Ha UCTOpUATa Ha ona3BaHeTo Ha Npupogara B MNonwa, Bapwasa 1985, cTp. 65. B.
Ladep Ha cBOW pen npeanara ynpaBieHMETO Ha TOPUTE U CEICKOTO CTONAHCTBO, YNPaBAEHNETO Ha BOAMTE,
paswunpABaHETO Ha TPAHCNOPTHATa MpeXa, NPOMULLNEHOTO Pa3BUTUE, CTPOUTENCTBOTO HA KbLUM U XKUAULLHU
KBapTaau Aa ce KOHTPOAMPAT OT rnejHa TOYKA Ha MHTepecuTe Ha 3almTaTa Ha NpupoaaTta u coumanHarta
xurmneHa (B. lWadep, OnassaHe Ha NpupogaTa No OTHOLIEHWE HA couManHaTa xurneHa, OP 1933, NloguwHuk 13,
cTp. 15-23.).

4 3aKOH 3a Cb3faBaHe Ha KabMHeT Ha MMHUCTBbPA Ha AMUHUCTPALMUATA, TEPUTOPMANHATA UKOHOMMKA U
onasBaHeTo Ha OKOMHaTa cpeda oT 28 mai 1975 r. ( 1B Ne 16, 1. 90).

5B. Pageugu, MpaxaaHCKO NpaBo KbM OKoJiHaTa cpeda B KoHcTUTyumaTa Ha HapoaHa penybauka Monuwa,
MeneHs Fopa 1984



IUIOCTEH TOAXO0J KbM TMpOOJIEMUTE Ha OKOJIHATa Cpeda. 3aKOHOAATENAT Bb3IpHEMa
KOHLEMNIMS, KOATO IpeArnoara Mpsko M W3UepnaTeaHo PeryjJupaHe Ha BakHU o0JacTh Ha
Oomna3BaHe Ha OKOJHaTa cpena. Te ca cBbp3aHM C Oma3BaHE Ha BbB3JyXa, ONA3BaHE Ha
3eJieHUHaTa B rpaJioBeTe M cejaTa, 3alluTa OT IIyM, BUOpauuu u paauanus. Benpeku ToBa,
10 OTHOLIEHHE Ha 3allliTaTa Ha 3€MEAEJICKUTE U TOPCKUTE 3EMHU, 3alUTaTa HA PACTEHUATA U
KUBOTHUTE, 3alllUTaTa HA MMHEPAIHUTE 3AJI€KH, 3allluTaTa Ha BOJHUTE PECYPCHU U 3alIUTaTa
Ha MOpcKara cpejia € IMpreTa paMKoBa KOHIEMNIMS C IPENpaTKd KbM KOHKPETHH pa3nopeadu.
B nepuona nHa cucremna Tpancdopmanusi, 3anounain npe3 1989 r. ¢ pasroBopute Ha Kpbriara
Maca, MpoOJIeMUTE Ha OMa3BaHETO Ha OKOJIHATA CPe/ia Ce MPEBbPHAXa BbB BAKEH €JIEMEHT OT
obmecTBeHus quckype. ToBa O6e oTpaseHo B M3roTBsiHETO Ha [IpoToKoa OT KphIiaTa Maca Ha
MOArpyNaTa Mo €KOJIOTHUS U 3al04YBAaHETO Ha JUCKYCUS OTHOCHO OBACHIOTO M3TpaKIaHe Ha
€KOJIOTMYHOTO MPaBO C MOCOYBaHE Ha HEOOXOIMMOCTTa OT HeroBaTa kKomudukanug. Kakro
nogueptaBa B. Panmeuxu: "komudukamusta' ce e pazOupana mo-CKOPO KaTo ISIIOCTHO
M3MEHEHNE Ha HAll-BaXHUTE 3aK0HK’. [TepHOIBT HA MIOIUTHYECKA TPAHC(HOPMALIHS TOBEIE 10
MIPUEMAHETO Ha HAKOJKO KIIFOYOBH HOPMAaTUBHM aKTa, 8 UMEHHO 3aKOHa 3a rOpHUTe, 3aKOHA 3a
omasBaHe Ha mpupogara u HakazaTenHusi KOAEKC, B KOMTO 3a MbpBH MbT Oelle BbBEACHA
rimaBa: " Exomormunn npectbiuienns” . TpsbBa 1a ce moguepTae ChIIO TAaKa, 4 MPHEMAHETO
Ha HoBaTa KoHcturynus Ha PemyGmumka Ilomma Oemre cBBbp3aHO ¢ MPUAABaHETO HA BHCOK
paHr ¥ 3HaYeHHe Ha NMpoOJeMUTe Ha OMa3BaHETO Ha OKoJHaTa cpeaa. TpsOBa ga ce nobasw,
4e 3aKOHOJATeNIHATa IEHHOCT, IPEANIPUETa OT HadaJloTo Ha 90-Te ronMHN Ha MUHAIINSA BEK, C€
OCBILECTBSBA 10 BpeMe Ha noaroroBkara Ha [lomma 3a uneHcTBO B EBpONEHCKus ChbrO3 H
MOAMICBaHeTo Ha J[OroBOpa 3a NpHCheAMHsBaHE . IIpOOMB B PasBHTHETO HA NpABHATA
KOHLENIMSA 3a ONa3BaHE Ha OKOJHATa cpela € NPUEMAHETO Ha 3aKOHa 3a Olla3BaHE Ha
okosHaTta cpeaa Ha 2 anpun 2001 r. IlpmemaneTro My € CBBbp3aHO C T.Hap. NPOLEC HA
eBpOIlen3allys Ha MPaBOTO B 00JaCTTa Ha OKOJIHATA cpena. To3u mpolec He € CBbp3aH caMo C
aJIalITHPAHETO U TPAHCIIOHUPAHETO Ha 3aKOHO/ATENCTBOTO Ha EBpomelickust cbio3 B 001acTTa
Ha OKOJIHaTa cpejla B HAIMOHAIHUS npaBeH peA. OcBeH ToBa, U Moke Ou Haii-Bede, TO

BKJIFOYBa IIPUBCKIAHC HA HAIMOHAJIHUTC IIOJIUTUKH W YYACTHUIIM B YIIPABJICHHUCTO Ha

6B. Pageuxu, MpaBHa 3awmTa Ha npupoaata B Moawa u Hatypa 2000, ropcko cTONaHCTBO, JIOB U pub0onoB,
MOHorpadum, agMMHUCTPATUBHO NpaBo, LexisNexis, Bapwaga 2014, ctp. 170.

7 HakasaTeneH KogeKkc ot 6 toHn 1997 r. (B, 6p. 88 o1 1997 r., no3nuus 553), B rnasa XXIl cbabpika 8 unexa,
KOWTO CbAbPXKaT ABe rpynu pasnopesbu. MbpeaTa ce 0OTHACA 3@ NPECTbMNEHUA, CBbP3aHN CbC 3aMbPCABAHE,
oTMagbUM M pajnaLumsa, a BTopaTa - 3a NpPecTbln/eHuns, CBbP3aHn C npupogaTa

8 EBponeincKkMAT A0roBop 3a NnpucbeanHaBaHe mexay Penybauka Monwa, oT egHa cTpaHa, u EBponelickute
06LHOCTU N TEXHUTE AbPrKaBU-YNEHKM, OT Apyra cTpaHa, noanucaHo Ha 16 gekemepu 1991 r. (npunoskeHue
Kbm 1B, 6p. 11 o1 1994 r., Touka 38).



OKOJIHaTa cCpc€la B CBOTBCTCTBUC C MPUHOHUNUTC W CTAHAAPTHUTC HA IMOJIUTHUKATA Ha
EBponeiickust cpio3 B obnactra Ha okosiHata cpena. dopmupaHeTo Ha MpaBHUS MOJET 3a
oras3BaHe Ha okojiHaTa cpena B Ilommia mbpBOHAYANHO ce pa3BUBa B MOCOKA HA MPUEMAHETO
Ha pa3jMuYHd HOPMATHBHM aKTOBE B 00JacTTa Ha OKOJHAaTa cpefa. Bmocneactsue, mop
BIMsIHME Ha 3aKoHozaTenicTBoTo Ha EC B o0macTTa Ha oKoJHATA cpesa, Osxa Ch3/1aIeHH HOBU
MpaBHU MHCTUTYTH, CBBP3aHU, HAPEJ] C APYroTo, C OTTOBOPHOCTTA 3a €KOJOTMYHU BpEiH,
aJIMMHHUCTPATUBHUTE HMHCTPYMEHTH 3a H3BBPIIBAHE HA OLEHKUA HA BB3JCHCTBHETO BBHPXY
OKOJIHATa cpeja WM (YHKIMOHHPAHETO Ha CHUCTEMaTa 3a YIpaBJIEHWE Ha KaueCTBOTO Ha

okosiHarta cpena (EMAS).

OcHoBHaTa 1€ Ha ChBpPEMEHHATa AbpXKaBa € Ja Cbh3JaJe YCIOBUA 3a COLMAIHO U
WKOHOMHYECKO Pa3BHTHE, KaTO CHIIEBPEMCHHO 3a4MTa MpUpOIHATA cpena. TpsOBa ma ce
oTOeNeXkHu, Y€ JOKATO MKOHOMHUYECKUTE M COLMATHHUTE BBIPOCH OTJaBHA IPEICTaBISIBAT
UHTEpEC 3a TEOPETULIUTE, MPAKTUIMTE M TMOJIUTHUIUTE, EKOJOTMYHUTE BBIPOCH TPYAHO
HABJIM3aT B IPOLCCHTE HA B3EMaHE Ha pemeHHs . [[0CIEUIUTe OT II00aIHATA SKOTOTHYHA
KpH3a, KaTo HalpuMep U3MEHEHUETO Ha KJIMMAaTa, 3aMbpPCSIBAHETO HA BB3JlyXa WM 3ary0ara
Ha OHOJIOTUYHO pa3HooOpa3ue, MpeBbpHAXa KOHIICMIHATA 32 YCTOMYMBO pa3BUTHE B
€IMHCTBEHATa aJTEepHATHBA, KOSITO MO3BOJISIBA 3alla3BaHETO Ha CHIIECTBYBAlllaTa MPHUPOAA,
JIOKATO Ce Tpeciie/lBa HKOHOMHYECKO pa3BuTHE. [IpeAnpueTnTe OMUTH 3a MPUIAraHeTo Ha
HOBHUTE KOHIICTIIIMH 32 OMa3BaHE Ha OKOJIHATA Cpejla KaKTO Ha MEXyHapo HaTa CIieHa, Taka 1
Ha HUBO EBpOHCfICKH CBbIO3, ChIIO0 OKa3Ba BJIMAHUC BHPXY KOHTCKCTA Ha ITOJICKATA IMOJIUTHUKA
B 00lacTTa Ha OKOJHAaTa cpena, OCOOGHO IO ce OTHacid 10 (GOPMUPAHETO M Clel
MpUCheIUHsIBaHETO KbM EBpomeiickus cpro3. TpsOBa ma ce uma MpeABHIA, Y€ CIONKHHUSAT
XapakTEep Ha CKOJIOTMYHHUTC HpO6H€MI/I CC wu3pasdBa B TAXHOTO TpaHCHAIIMOHAJIHO H
TPAHCTPAHUYHO HM3MEpPEHHUE, MOopajgud KOETO € HEeOOXOAWMO Jla ce Ch3lajae BceoOXBaTHA W
edeKTHBHA MOJIUTUKA B 00JIACTTa HAa OKOJIHATA Cpefia, 3a Jia Ce MPeJOTBPATH MO-HATATHIITHOTO
W paspymaBaHe, 0coO€HO HWMaWKH TpPEIBU] TOpeCcloMeHaraTa €KOJOTMYHa Kpuza. B
MNpOABILKCHUEC HA MHOTO T'OAWHU €KOJIOTMYHHUTE BBIIPOCU Ca €AHU OT Hal-Ba)KHUTE (1)aKTOpI/I
3a UKOHOMHUYECKOTO pa3BuThe Ha OOIMHOCTTA, a BIOCIEACTBHE W HAa EBpOMEHCKUs ChIO3.
CamMo no0pe TuIaHUpaHW ¥ KOOPAMHHUPAHU JEHCTBHS MOTAT Ja MPEeIOTBPATAT BIIOIIABAHETO
Ha CBHCTOSHHMETO HA OKONHATa Cpela B pe3yiTaT Ha pa3pacTBallara ce MPOMUIILIEHOCT,

OTpa3siBaliku ce Ha (YHKIIMOHWUPAHETO HA 3aIMaJHOCBPONECHCKUTE NKOHOMUKH W Pa3BUTHUETO

9M. bypxapa-[KbuHcka, A. ¥eHbua, [. [xa3ra, YcTolunBO pa3ButMe — ecTecTBeH M3bop, M3gatencreso Ha
YHusepcuteta B Jloas, floas 2014 (sbBeaeHue).



Ha HAIIMOHAIHOTO 3aKOHOJATENICTBO B 00JacCTTa Ha OKOJIHATA cpe):[alo. [Ipouecure, cBbp3aHu
C MOoNMTUYECKaTa TpaHcopMmalus u Haii-Beue ¢ mHTerpanusara Ha [lomma B EBpomelickus
ChbI03, JONPUHECOXA 3HAUMTEIHO 3a Ch3JaBAaHETO HAa HOB IMpPaBeH MOJEN B o0JacTTa Ha
OMAa3BAaHETO Ha OKOJHAaTa Cpella, KOWTO ce CTpEMHU KbM XapMoHu3upaHe ¢ npaBoto Ha EC B

00J1acTTa Ha EKOJIOTHATA.

2. AKTYaJHOCT HA TeMaTa ¥ NPUYNHA 32 HeHHUs u300p

ChlecTBYBaT HAKOJKO IPUYMHHU, MOpaJd KOUTO B HACTOALIMA TpyHd ce o00chxKIa
e(peKTUBHOCTTa Ha CHCTeMaTa Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO B o0OjacTTa Ha OKOJIHATa cpela B
[Tomma cien npuckenuHABaHETO KbM EBpomneickus cbro3. PEKOHCTpyKLUATa Ha INPAaBHUS
MOJIEN 3a OIa3BaHe Ha OKoyHarta cpena B llomma Oemie nmpoAuKTyBaHa OT HEOOXOIMMOCTTA
HAIIMOHAJIHOTO 3aKOHOJIATEJICTBO Ja ce aJanTupa KbM 3akoHojarenacTBoTo Ha EC 3a ona3Bane
Ha OKOJIHATa Cpefla B CbOTBETCTBUE U IIPU CIIa3BaHE HAa INPUHIUIIA HAa YCTOHUYMBOTO pPa3BUTHE
U KaTo ce B3eMaT MPEABUJI HYKIUTE Ha ObACIIUTE TOKOJIEHUS, 0COOEHO B IeproJa Ha Obp30
LMBUJIN3ALMOHHO YCKOpSBaHE, KOETO BOJAM [0 yBEJIMYaBaHE HA EKOJOTMYHUTE 3aIlIaxuTe
(HampuMep U3MEHEHHETO Ha KIMMaTa M 3aMbpPCABAaHETO Ha Bb3/lyXa, IPOOJIEMbT Che 3arydara
Ha OMOJIOTMYHO pa3HOOOpa3ue, MOCTENEHHOTO HaMajsBaHE Ha IPUPOJHUTE EHEPTUHHU
pecypcu). TpsiOBa na ce oTOeNexu, ye ropernocouyeHute GakTopu ompeneisT dopmara Ha
3akoHozAarencTBoto Ha EC B oOsacTTa Ha onma3BaHETO HAa OKOJIHATA Cpeja M MO TO3M HAYUH
OKa3BaT BIUSHHE BHPXY IMOJCKHUS MOJET Ha Ola3BaHE Ha OKOJIHATA cpeja, KOMTO TpsiOBa aa
OTpa3siBa CUCTEMHHUTE pELIeHHs OT MHCTUTYLMOHAJIEH XapakTep, BBBEJACHH Ha HHBO
EBpomneiicku ¢bi03 C 1€ MprjiaraHe Ha NPUHIUIATE W IPHOPUTETHTE Ha nmoiuTrkara Ha EC B

o0Jy1acTTa Ha OIIa3BaHETO HA OKOJIHATa cpeaa.

Ha BTOpO MsICTO, ONMMTBHT, HalpaBeH B HACTOSIIUS TUCEPTALMOHEH TPYyJA 3a OLEHKa Ha
e(EeKTUBHOCTTa Ha IpaBHAaTa CHUCTEMa 3a Olla3BaHE Ha OKOJIHATa Cpefla, € CBbp3aH C
UACHTUGUIMPAHETO HA KIIOYOBH BBIPOCH, KOUTO BIMSAT BBPXY IOHM)KAaBAaHETO Ha
e(EeKTUBHOCTTa Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO B 00JIACTTa Ha OKOJHATa cpeda. Te ce oTHAcAT 10
HESCHOTO M YECTO HETOYHO paslpeiesieHue Ha KOMIIETEHIMUTE MEXIy OpraHuTe Ha
aJMMHHCTpAIMsITa MO ONa3BaHE Ha OKOJIHATAa Cpelja U BBBEXKAAHETO HAa CTPYKTYpHU U
OpPraHM3alIOHHU PELIEHUS, KOUTO BOJAT A0 PAa3BOJIHSABAHE HA KOMIIETEHLIMUTE HAa OPraHUTE

Ha HY6HI/I‘-IHaTa AIMUHUCTpAl A (HaHpI/IMep KOMIICTCHIIMUTC HAa MHHHUCTbpPAa Ha OKOJIHATA

10X. Banac, B. Banac, NMpouecbT Ha cb3AaBaHe Ha NOJIMTUKM Ha 06LIHOCTTa B EBponeickus cbtos, EBponeiickum
MHCTUTYT, Jlogs 1998, ctp. 245-246.



cpCaa W MUHHCTBbpPA Ha KJII/IMaTa). E,Z[Ha OT TMNpPCANOCTABKUTC, KOUTO HaMallidBaT
edexTHBHOCTTa Ha 3aKOHOAATEICTBOTO B OOJIaCTTa Ha OKOJIHAaTa cpena, € HpoOIeMbT C
TPaHCIIOHUPAHETO Ha €KOJOTMYHOTO 3aKoHonaTencTBo Ha EC B HammoHanHUS mpaBeH per.
ToBa ce orHacs, Hapex ¢ Ipyroro, 0 Hecla3BaHE HAa CPOKOBETE 3a TPAHCIIOHHWpPaHE Ha

pasnopenoure Ha EC wim nuncara Ha akTOBE, C KOUTO C€ TpaHCIOHUpAT AupekTHBH Ha EC.

Ha tpero mscTo, B uTeparypaTta 110 TeMaTa MMa 3HAYUTEIHU IPOIIYCKH, ThH KAaTO JIMIICBAT
MOHOTpaduM, KOUTO Ja C€ ONUTBAT Ja OLCHAT ePEeKTHMBHOCTTa HA IpaBHATa CHCTEMa 3a

OIla3BaHC Ha OKOJIHaTa Cpc€aa B ITomma CJI€d NPUCBEANHABAHETO KBEM EBpOHefICKHﬂ CBIO3.

3. Ileam Ha Aucepranusira

OcHoBHaTa 11eN1 Ha JUCEPTAIlMOHHUS TPY/l € aHAIU3 Ha BB3JICHCTBUETO HA MHTETPAIMOHHUTE
mpolecu BbpXy (opMHpaHeTO Ha MpaBHATa CHCTEMa 3a OMa3BaHE HA OKOJIHATA Cpefia Cliel
MPUCHEANHSIBAHETO KbM EBpomeiickus chi03 B KOHTEKCTa Ha Tpolieca Ha BBBEXKIAHE H
IpujaraHe Ha €KOJOIMYHOTO 3akoHozaarencTBo Ha EC u QopmynupaHe Ha OCHOBHUTE

IIPUHIMUIIK, Ha KOUTO CC OCHOBABaA IIpaBHATa CUCTEMA B o0yacTTa Ha OKOJIHATA cpeaa.

CrnenuduuHure IeaM ca CBbpP3aHU C IOCOYBAHETO W ONHCAHUETO Ha ChIIECTBYBAILU
pemwenust, cpabpkamm ce B Koncturyuusata Ha PenyOnuka Ilomma, nombiaHeHH OT
MHO>KECTBO OOMKHOBEHHU U CHEIMAJIHU 3aKOHOJATEIHU aKTOBE BBbB BPb3Ka C OMNA3BAHETO Ha
OKOJIHATA cpefia KaTo L5UI0 U B OTAEIHUTE CEKTOPH, BKIIFOUATEIHO MPEIN BCUYKO B KOHTEKCTA
Ha TPaHCIOHUPAHETO Ha 3akoHOBUTE pasnopeadu Ha EC B obmactra Ha OKoOJHATa cpena B
HallMOHAJIHUA NpaBeH peld. BaxkeH BbIpoc, pasriiefaH B JUCEPTALUATA, € aHAIU3BT Ha
n30panu pemenuss Ha Cpaa Ha EBpomelickus cbro3, KakTO M Ha peUIeHHMs Ha

KOHCTI/ITYHI/IOHHI/IH CbA U AAMUHUCTPATUBHUTEC ChANIMIIIA.

Bropata men, cBbp3aHa ¢ BBIIpoca 3a OlEHKAa HAa eQEKTUBHOCTTa Ha CHUCTeMara Ha
€KOJIOTHYHOTO 3aKOHOAATEJICTBO, € Ja C€ MMOCOYN CUCTEMHOTO TOJI0KEHNE, KAKTO U 00XBAThT
Ha 3aJ]auuTe ¥ KOMIIETEHIIMUTE HAa aJMUHHCTPATHBHUTE OpraHU 3a OIMa3BaHe Ha OKOJHATa
cpena, pasmoJjoKEHH Ha pa3NUYHM HHUBA HA OpraHM3allMOHHATa CTPYKTypa Ha JIbpKaBara.
Jlpyra 1ien € a ce HalpaBH OIUT JIa C€ OICHH €(PEKTHBHOCTTA HA CHIIECTBYBAIIUTE MTPABHU
pelieHnss B KOHTEKCTa Ha TPAaBHO-(OUHAHCOBHUTE, COIHMATHUTE ¥ HKOHOMHUYECKHTE
WHCTPYMEHTH, KaKTO W TMPABHUTE WHCTUTYIIMU W TAXHOTO BIHMSHHE BBPXY ¢opmaTa Ha
HAI[MOHATTHUS TIPAaBEH pej B 00JIacTTa Ha OMa3BaHETO Ha OKOJHATa cpena. BaxkeH mpobiem,
KONTO ce aHaIu3Mpa, € OI[eHKaTa Ha Ka4eCTBOTO Ha OCHOBHUTE CEKTOPW Ha OKOJIHATA Cpelia B

[Tonma B cpaBHEHUE C APYTUTE AbpKaBU-1wiIeHKU. EBponelicku cbro3. To3u aHanu3 ycTaHOBHU



70 KakBa CTEMeH e(EeKTUBHOCTTA Ha NPaBHUTE pPEIICHHS B 00JacTTa Ha OMAa3BaHETO Ha
OKOJIHATa CpeJia € MOBJMsHA OT IPUOPUTETHTE Ha mosinTHKata Ha EC B o0sacTTa Ha OKoJHaTa

Cp€aa v OT MMPABHUTE MHCTUTYIIMU U HHCTPYMCHTH B 00Jy1acTTa Ha OKOJIHATA cpeaa.

4. Xumorte3u M U3CJIeJ0BATEJICKH BbIIPOCH
Ile 0b1aT NpOBEpPEeHN TPH U3CJIEI0BATEICKH XUIIOTE3H

X 1: Ha nepBO MsACTO, IIpaBHATa CUCTEMA 3a ONa3BaHe Ha OKoyHaTa cpena B Ilomma cien
IIPUCBHEANHABAHETO KbM EBpONEHCKHS CBIO3 ce pa3BHBa, KOETO BOJAY, IIbPBO, 10 IIPOMEHU B
CBILIECTBYBAILlOTO 3aKOHOJATEJNCTBO B oOOJacTTa Ha OKOJHATa cpeaa, U BTOPO, [0
IIPECOPUECHTUPAHE HA IEHHOCTTA HAa HAIMOHAJIHUS 3aKOHOJATEN KbM Ch3/1aBaHE Ha IIPABEH pel
B 00JIacTTa Ha ONA3BAaHETO HA OKOJIHATA CPE/la B ChOTBETCTBUE U IPU CIIa3BaHE HA OCHOBHUTE
MPUHLMIIA ¥ IPUOPUTETH Ha MOJUTHKaTa Ha EBponeiickus cbio3 B o0iacTra Ha OKOJIHATa
cpela, BKIYUTEIHO IPUHIMIIA HA yCTOMYUBOTO pa3BUTHE, IIPUHIMIIA HA BUCOKOTO Ka4eCTBO
Ha OKOJIHAaTa cpefa W INpUHLMIIA Ha IPEMAaXBaHE Ha 3aMbpPCABAHETO NP W3TOYHHUKA U

OTTOBOPHOCTTA 3a CKOJIOTMYHU BPECAU.

X 2: Bropo, cucremara Ha €KOJOIMYHOTO IpaBO M3HMCKBA CBIJIACYBAaHOCT CbC
3akoHogaTencTBoTo Ha EC B o0nacTTa Ha OKOJIHATa cpeja B KOHTEKCTA Ha MPAaBUIIHOTO MYy
TpPaHCIIOHUPAHE, KaTo CE€ B3eMaT MPEABUJ ChIIECTBYBALUTE MPUOPUTETH Ha MOJMTHUKATA Ha
EC B oOmactra Ha oxonHata cpena. Te BkitouBaT npeBpbliaHero Ha EC B pecypcHO
e(peKTHBHA, 3€JIeHa, KOHKYPEHTOCIIOCOOHa M HUCKOBBIVIEPOJHA MKOHOMHKA ChC 3aTBOPEH
nuKbI. [IpobnemMbT ¢ M3MEHEHHMETO Ha KIMMAaTa BCIIEJACTBHE Ha INIOOAJIHOTO 3aTOIUISIHE €
Jpyro Mpeau3BUKATENCTBO U MOPaaX TOBA € BaKEH MPHOPHUTET Ha HACTOSIATa MOJIUTHKA Ha
EBponeiickus cbro3 B 001acTTa Ha OKOJIHATA cpea. Bhnpeku ToBa 3amurara, ChbXpaHsIBaHETO
U HaChbpYaBaHETO Ha MPHUOPUTETUTE HA TPUPOAHATA Cpela HU3MIIEeKAAT Karo Ba)KHO
npeau3BuKaTesicTBo. OCBEH TOBa cHCTEMaTa Ha 3aKOHOAATEIICTBOTO B 00JIACTTAa HA OKOJIHATA
cpeaa MokasBa MoJ00OpEeHHs B Ka4eCTBOTO HA OKOJIHATa cpena. I'opHaTta xumnoresa mie Obae
IIPOBEpPEHA YpE3 aHAJIM3 Ha CbCTOSHUETO HA KAYECTBOTO HA OCHOBHHUTE CEKTOPH Ha OKOJIHATa
cpella B CPaBHEHHE C JPYI'M IbpKaBU-WIEHKH Ha EBpONECKus CbIO3, BKIIOYUTEIHO IO
OTHOIIIEHWE Ha TpUJaraHeTo Ha MpPaBHUTE MHCTPYMEHTH U MHCTUTYLIMHMTE B 0OJacTra Ha
ONa3BAHETO Ha OKOJIHaTa cpeda. Ts mie Oble M3BBbPIIEHA Bb3 OCHOBA Ha JOKJIAAMTE 3a
CBhCTOSIHUETO HAa OKOJHaTa cpena, nokiana Ha OMCP u noxiana Ha EBponelickata komMucus

OTHOCHO IIpCriiczia Ha MpUJIaraHeTo Ha MMOJIUTHUKATa B o0J1acTTa Ha OKOJIHATA cpcaa



X 3: Tpero, epeKTUBHOCTTa Ha 3aKOHOJATEICTBOTO B OOJACTTa HA OKOJHATA cpela €
CBBbp3aHa C NMPABWIHUA MMPOIEC HA TPaHCTIOHUpaHe Ha npaBoTo Ha EC B HallMOHANIHUS MTPaBEH
pen. ToBa 3aBuCH CBIIO Taka OT MPEANPHUEMAHETO HA KOOPAWHUPAHU ACUCTBUSA HAa BCUYKU
HUBa Ha NyOJMYHATa aJAMHUHHUCTpalus. ToBa BKJIIOYBA MpeIud BCHYKO OOMHCIEHO, a HeE
CIIy4allHO paslpezesieHre Ha 33Ja4uTe U KOMIETCHIMUTE B PAMKHUTE Ha aJIMUHHCTpALUITA
[0 OKOJIHA Cpela, KOETO OT CBOs CTpaHa ce oTpa3siBa B €()EeKTUBHOTO NpWIAraHe Hu
peann3zanus Ha aJMUHUCTPATUBHUTE U COLMAIIHUTE UHCTPYMEHTH B 00JacTTa Ha OMa3BaHETO
Ha okosiHata cpena . [IpouecuTe Ha WHTErpamusi MpenanoyiaraT akTUBHU JEHCTBUS Ha
MyOJIMYHUTE OpPraHu B 3aKOHOJAATETHATa, OPraHU3allMOHHATa U MHCTUTYIIMOHATHATA cdepa B
o0yiacTTa Ha ONa3BaHETO HA OKOJHATa cpena. ['opHaTa xumoresa me ObJe MpoBEpeHa 4pe3
aHanu3 Ha wu30Opanu pemenus Ha Cpaa Ha EBpomelickus Ccbr03, pelIeHUs Ha

KOHCTI/ITYI_II/IOHHI/IH Cba U PCUICHUA HAa aIMUHHUCTPATHUBHUTC CbAWIMUIIIA.

5. MertoaoJiorusi Ha NPOBeJeHUTE U3CTEABAHUS

B Tasu nucepranus ca U3ION3BaHU CIECIHUTE M3CIENOBATEICKU MeToau. Ha mbpBO MACTO €
MPUIIOKEH TPAIAUIUOHHUAT (POPMATHO-IOTMATHUEH METOJ, W3IOJI3BAaH B MPABHUTE HAYKH.
Tolt mo3Bonmu Ja ce HampaBu 3a1bJIOOYEH aHAIW3 HAa HOPMATUBHUTE AaKTOBE, KOMTO
ChCTaBJIABAT IPABHUS MOJEJ Ha ONa3BaHE HA OKOJHATA CPe/a, BKIKOUUTEIHO pa3nopenoure
Ha Koncrurynusra na PemyOnuka Ilonma, 3aKOHOBHTE aKTOBE ¢ HOPMAaTHBEH PAHT, KOWUTO
uMar o0I U MOJIPOOEH CTaTyT, U KaTo ce B3eMaT MPEABU] MHOTO pa3nope0H Ha IPaBOTO Ha
EC B oOnacrra Ha okonHara cpeaa. [IpunaraHero Ha ropenoco4eHuss METOA MO3BOJIU CHIIO
Taka Ja Ce€ HampaBu Ipenie]l Ha KOHLENUUUTE U IIO3ULUHUTE, IPEACTABEHU OT
MIPEACTABUTEINTE HA JOKTPUHATA HA €KOJIOTUYHOTO IIPABO, BB BPB3Ka C IIPEANIOCTABKUTE U
XapaKTEPUCTUKATE HAa CHCTEMara Ha €KOJOTMYHOTO IPaBO U BBB Bpb3Ka C JAUCKYCHATA,
IpeaIpueTa Ha HaydHa 0a3a, OTHOCHO NPEIOCTaBIHETO Ha €KOJIOTHYHOTO IIPAaBO Ha CTATyT Ha

HOB IIPaBCH OTPACHhJI UJIM CaAMO Ha HOBA IIpaBHa obunacr.

Bropo, 3a ananu3 Ha mpunaraHeto Ha mpaBoTo Ha EC B obnmacTra Ha OKoJHara cpeia B
HAI[MOHATIHUS TpaBeH pen Oelle M3MOJI3BaH CPaBHUTEIHOMPABEH METoA. 103U aHanmu3 nane
BB3MOXKHOCT Jla C€ JIOKaXaT ChHIIECTBYBAIM HAPYIICHUS TPU TPAHCIOHUPAHETO U
MpUJIaraHeTo Ha 3akoHojaarencTBoTo Ha EC B obmacTTa Ha okoiHATa cpeia. ['openocoyeHus T
METOJi € H3MOJI3BaH M 3a OLICHKa Ha MpUJIaraHeTo Ha CTaHAapTUTE, MPUOPUTETUTE U
npuHnunure Ha EC, 3anoxenu B 3akoHonatenctBoto Ha EC B o0nactra Ha OKoNHATa cpena,

CHpPSIMO JIpyTH AbprkaBu-uieHKH Ha EC.



Ha TPETO MACTO, Ocle M3I0JI3BaH CTAaTUCTUYCCKUS METOJ 3a aHallu3 Ha CbBCTOAHHCTO Ha
KaueCTBOTO Ha OCHOBHHUTC CCKTOPH Ha OKOJIHATa Cpcla B Ilonmia B3 OCHOBAa Ha HATUYHHUTE
JOKJIaau Ha I'maBHUS HUHCIICKTOPp II0 OIIa3BaHEC Ha OKOJIHATa Cpcla, I'maBHMA cTaTHCTHYECKH
HHCTHUTYT 3a CBCTOAHHMETO Ha OKOJHaTa Cp€aa, KAKTO U BB3 OCHOBA Ha AOKIAAUTE H
MNperjIcaAuTe Ha EBpOHCﬁCKaTa KOMHCHS 3a M3IIBJIHEHHUETO Ha IOJUWTHKATa B o0JlacTTa Ha

OKOJIHaTa cpcaa.

IL. KPATKO OIIUCAHUE HA CBABbPKAHUETO HA BCAKA I'VTABA

TpyasT ce CbCTOU OT YETUPU IJIABU.

B nbpBa riaaBa, o3arinaBeHa ''CucremMa oT mpaBHH pasnopeadu 3a oma3BaHe Ha
okoaHara cpeaa B Ilonma.” BerbnureaHu 0esieXKKHM: aHAIM3BT MMa 3a LET Ja MOCOYH
(hopMHUpaHETO Ha BB3TJICAUTE W KOHICIIMHUTE HA MPEACTABUTEIUTE Ha JAOKTpPUHATA HaA
€KOJIOTMYHOTO IIPAaBO BHB BPb3Ka C OOLIUTE MPEANOCTAaBKU U CTPYKTypaTa Ha cucTeMara Ha
€K0JIOTHYHOTO MpaBo B Ilomma. B Ta3u yacT ce 00sACHABAT ¥ KIIFOYOBU TEPMHUHHU KaTO OKOJIHA
cpela M oma3BaHe Ha OKOJHATA CPe/a U C€ MOCOYBAT ChIIECTBYBAIIMTE PUCKOBE 32 OKOJIHATA
cpena. Ilo-HaraTbk ce 0OCHXKIa MpaBHUA MOJEIN 3a OMa3BaHE HAa OKOJHATa Cpela, KaTo ce
o0OpbIla crenralHO BHUMAHHWE Ha IIPaBHUTE Pa3mopea0u 3a Ola3BaHE Ha OKOJIHATa cpena,
chabpkai ce B Koncturynusta Ha PemyOnuka Ilonmmia. AHanmu3bT Ha IOPUIMYECKUTE
M3TOYHUIIM B 00JIACTTa HA OKOJHATA CpeJla 3acara ChIIO Taka MEXKIYHAPOIHUTE JTOTOBOPU U
MHOT'0 HOPMaTHBHH aKTOBE OT 3aKOHOB XapaKTep. 3aKOHBT 3a ONa3BaHe Ha OKOJHATa Cpelia €
0T 0oco0eHa BaKHOCT M PaHT 3a IslaTa MpaBHAa CHUCTeMa 3a ONa3BaHe Ha OKOJHATa Cpefa.
Pasrnenanu ca u oOIIMTE NPUHITUIH, HA KOUTO CE OCHOBaBa MPABHUSAT MOJEI Ha OMa3BaHE Ha
okoJiHata cpena B [lomnmna, B KOHTEKCTa Ha Te(pUHUPAHETO UM B IOKTPUHATA U Bh3 OCHOBA Ha

HOPMAaTUBHU aKTOBC.

BbB BTOpa riasa, o3ariiaBeHa "AJMUHHCTPATHBHHM OPraHMW 3a ONa3BaHe HA OKOJIHATA
cpexa', ce oOpblla BHUMaHHWE Ha BBIPOCUTE OT MOPSABUYEH XapakTep, CBBP3aHH C
U3IIBJIHEHUETO Ha 33JayuTe OT NyOJMYHHUTE aJIMUHHCTPATUBHU OpraHu B oOjacTTa Ha
OIIa3BAHETO HAa OKOJIHATA Cpe/ia, KaTo ce MOCOYBAT KATErOPUUTE 3aJjaud OT OpraHU3allMOHEH
XapakTep, OT MPSK U3MBIHUTENIEH XapaKTep, OT 3aIbJDKUTENIECH U PErylIaTOpeH XapakTep U OT
HAJ30pE€H M KOHTPOJIEH XapakTep. B Ta3sum wacT € pasriegaHa CHUCTEMHATa IO3MLIMS Ha
LEHTPAJIHUTE, MECTHUTE M PETHOHAIHUTE AaJMHHUCTPATUBHM OpraHd 3a Ola3BaHE Ha
OKoJIHaTa cpena. BaxkeH mpoOiem, NOBAUTHAT B MO-HATATHIIHUTE PA3ChKACHUS, € aHATU3BT
Ha 33Ja4YuTe U KOMIIETECHIIMUTE HAa OpraHuTe Ha MyOJMyYHaTa aJMUHUCTpalus B o0iacTTa Ha

OINa3BaHCTO Ha OKOJIHaTa CpC€lad, KaTo CC o6p1,ma BHUMAHHUC Ha INMPOMCHHUTC, BBBCACHU B



MIPaBHUTE pasnopeadu B 00JIACTTa Ha paslpe/leIEHUEeTO Ha 3alauuTe M KOMIICTCHLIUUTE U B

o0JIacTTa Ha Ha3HAYaBAHETO HA HOBU OpraHv B CKOJIOTUYHATAa aIMUHHUCTpalUs.

Tperara riaBa, o3ariiaBeHa '"WHCTpyMeHTH Ha NpaBHATa CcHCTeMa 3a ONa3BaHe Ha
OKOJIHATA cpena' , ce ChCTOM OT TPH yacTu. [IppBara aHanMM3Mpa UHCTPYMEHTH OT TPaBHO-
aJIMUHUCTPATHBEH XapaKTep, U3IMOJI3BaHN BbB BPb3Ka C U3BBPIIBAHETO HA JICHHOCTH, KOUTO
MoraT Jla MMaT OTPHILATEHO BB3JCHCTBHE BBPXY CHCTOSHUETO M PECYpPCHUTE Ha OKOJHATa
cpena. Te ce OTHAcAT 3a: pelICHUATA 32 YCIOBUATA HA OKOJIHATA Cpe/ia, CUCTeMaTa 3a OLeHKa
Ha BB3JCHCTBUETO BBPXY OKOJIHATA Cpefa, pPa3pelIUTeIHHTE 32 EMHCUHU, KOMILICKCHHUTE
pa3pelINTeNHN, pPa3peIIUTeTHUTE 3a TpPETHpaHe Ha OTHAABIU H Pa3pEHIMTEIHUTE W
0J00peHusTa 32 BOAUTE. AHAIM3BT HA T€3H MHCTPYMEHTHU IO3BOJIM J1a c€ MIASHTH(UIUpAT
CBHIIECTBYBAIIUTE TAKWBA IIPU M3IMOJI3BAHETO HA EKOJIOTHYHUTE pecypcu. BB BTopara vact ce
pasriexaaT CONMAIHUTE MHCTPYMEHTH B ONA3BAaHETO HA OKOJHATa Cpeia, KaTo ce B3emar
MPEIBU/I MPUHIUIUTE U (HOPMUTE HA COIMATHO y4acTHUE B OMA3BAHETO HA OKOJHATa Cpeja,
OTIpeNIeNIeHH OT 3aKOHA. Te ce OTHACAT J0 MOCOYBAaHE Ha IpaBara, KOMTO TPaXIAHUTE U
€KOJIOTHYHUTE OpPraHM3allMd HMMaT B O0JacTTa Ha OMNAa3BaHETO Ha OKOJHATa cpena, II0
OTHOIIICHHE Ha MPABOTO Ha MH(OpMAIKS 32 OKOJHATA Cpela U YyYaCTHETO UM B MPOILECIYPH,
CBBpP3aHU C OKOJHATa cpena. B mociemHaTa Tpera 4YacT Ha IJIaBaTa c€ pPasriIekaar
MKOHOMHYECKUTE WHCTPYMEHTH 3a ONa3BaHEe Ha OKOJHATa Cpeja, KaTro ce IMOcovBat, Hape. ¢
ApYyroTo, TpaBHATa KOHCTPYKIMS Ha TAaKCHTE 3a CTOMAHCKO H3IMOJI3BaHE Ha TPHUpPOJaTa,
YBEIIMYCHNUTE TAaKCH, TAKCUTE 3a THPIOBUS C TpaBa 3a €MUCHH Ha 3aMBPCHTENH H
aJIMMHHUCTPATUBHHUTE TJOOM, OCBOOOXKIAaBaHETO OT JaHBIM M JAHBYHHUTE OOJIEKUEHUS,
3aCTPaxoOBaHETO Ha CTOMAHCKHUTE CYOEKTH M CHCTeMara 3a yIpaBleHHE Ha OKOJHATa cpefa
(EMAS). AHanmu3pT Ha HUKOHOMHUYECKHUTE MHCTPYMEHTH IIO3BOJIM Ja c€ JIOKaxe, 4e
MpUJaraHeTo Ha TMPEBAHTUBHU (PYHKIUHM (TAaKCH 3a CTOMAHCKO HM3MOJ3BaHE Ha OKOJHATA
cpena) U penpecuBHU (YHKIHUH (aIMUHUCTPATUBHU TJIO0M M YBETUYEHH TAKCH) OCHOBHO
CTUMYJIUPA KEJIAHOTO TOBEJCHUE CIPSIMO OKOJHATa cpella OT CTpaHa Ha CyOeKTUTE, KOUTO

BB3/JICCTBAT BbPXY HEMHUTE PECYPCH.

B 4derBbpTaTa riaBa Ha gucepTanusTa, o3ariapeHa "CbCTOsiHHE HA NMPUJIATAHETO HA
npaBoro Ha EC B o0sacTtTa Ha okosHara cpeaa B Iloama", ca mocoueHn NMpUHIMIIUTE 3a
TpaHCIIOHUpPAHE Ha MpaBoTO Ha EBpomeilckus CbO3, KATO € AaHAIU3UPAHO MPABHOTO
OCHOBaHHME Ha 3aJbJDKEHHETO 3a MpujaraHe Ha npaBoto Ha EC M OCHOBHUTE MEXaHU3MH,
KOUTO Mo3BoJisiBaT Ha EBpormelickara komucus aa HaO0AaBa Ipoleca Ha TPaHCIIOHUPAHE Ha

paBoTO OT cTpaHa Ha [lomma (Hanp. 6a3aTa 1aHHU ¢ HOTU(UKALMY 32 HALMOHAJIHU MEPKH 3a



npuiarade, 0a3zaTa JaHHU 3a HapylueHus Ha EBpomeiickara komucus wian nporpamara EU-
Pilot). Pascwxaennsra, HalpaBeH! B Ta3W 4acT, BKIIOYBAT U aHAJM3 Ha M30paHU pelieHus Ha
Cona Ha EBpomeiickusi Cbl03 B KOHTEKCTa Ha HapylieHus Ha npaBoto Ha EC B obnactra Ha
OKOJIHAaTa cpeja W IOCIEABAL0 HEU3NbIHEHHWE Ha 3aJbJDKEHHUATA Ha JajJeHa Jbp)KaBa-
YjieHKa. AHaIM3MpaHu ca W u30paHu pemeHUss Ha KOHCTUTYIMOHHUS CBA U
aJIMUHUCTPATUBHUTE ChAWIUINA. T03M aHaIM3 TMO3BOJM Ja C€ WACHTU(HUIMPAT KIOYOBU
Ipo0JeMH, CBbP3aHH C MPABUIHOTO MpPUJIaraHe Ha pa3noperOuTe Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO B
o0ylacTTa Ha OKOJHATa CpeAa OT CTpaHa Ha OpraHuTe Ha IyOJuMYHaTa agMUHHUCTpauus. B
[ocjieJHaTa 4acT Ha IJlaBaTa C€ pas3IVIeXk/Ja OLEHKAaTa Ha KaueCTBOTO HAa CBCTOSIHMETO Ha
okoxHara cpena B [lonma cien npucbequHsBaHeTo KbM EBpomneiickus cbhio3, KaTo ce 00pbIna
BHUMaHME Ha 3aKbCHEHUSATA, JIMIICATa HAa IPUETH IIPAaBHU PELLCHUS U 3a0eNIe)KUMUS HallpeIbK
B MpuiaraHero Ha npaBoto Ha EC B obnacTTa Ha OKOJIHATa cpejia Bb3 OCHOBA HA OCHOBHUTE
puopuTeTH Ha noiutukara Ha EC B obnacrra Ha okosiHaTta cpena. OneHkara Ha KaueCTBOTO
Ha KJIIOUYOBHTE CEKTOPH Ha OKoJHAarta cpexa B [lomma e HampaBena Ha ¢oHaA Ha mpoleca Ha
npuiaraie Ha nonutukata Ha EC B obnacTra Ha OKoJiHAaTa cpelia OT APYrH AbP>KaBU-UJICHKH
Ha EBporneiickus cbo3. ['openocoyeHusT aHaau3 Ha CBOM pej MO3BOJIM Ja ce IocoyaT Taka
HapEYCHUTE IPUMEPH 3a T00pH U ePEKTUBHH MPAKTUKH, IPEANPHUETH U MPHIAraHu OT IPYTH

nbprkaBu-uieHku Ha EC.

III. OCHOBHHU 3AKJ/IIOYEHMUSA B IUCEPTALIUSATA

[Ipu dopmynupaHeTo Ha W3BOJIWTE, MPOU3THUYANIM OT OICHKATa HA MpaBHATa CUCTeMa Ha
HOpMaTHBHATa ypenda 3a ona3BaHe Ha OKoJHAaTa cpena B [lonmma cien mpuChEeTUHSIBAHETO
kbM EBpomeilickus cbro3, TpsOBa na ce OTOeNeXu, ue H3CIEeNOBATEIICKUTE XHIIOTE3H,
MOCOYECHH B yBOJa Ha JAMCEpTalMsTa, OsSXa MO3UTUBHO BaMAUpaHu. HacTtoammusaT moaen Ha
ylpaBJeHHe Ha OMa3BaHETO Ha OKoJHATa cpena B [lonia, KakTo Ha HUBO IIEHTPATHU, TaKa U
Ha HMBO MCCTHHM AIMUHUCTPATUBHU OpPraHud, Mmopaxaa MHOTO CBbMHCHHA. Tpﬂ6Ba aa ce
otOenexu, 4ye e(PEeKTUBHOCTTA HA 3aKOHOBHUTE pasmnopeadu B o0jacTTa Ha OIMAa3BaHETO Ha
OKOJTHATa Cpe/ia 3aBHCH JI0 TOJisIMa CTETEeH OT OMpeNesTHETO Ha IopUandecKaTa Mo3ullus Ha
OpraHa WU BEJOMCTBOTO [0 OTHOIICHHE Ha Ch3JIaBAaHETO HA YCIOBHUS, CBBP3aHU C
OITa3BaHETO Ha OKOJIHATA cpela. B mpoabbkeHWe Ha MHOTO TOAWHM MHHHCTEPCTBOTO Ha
OKOJTHATa cpejia Oelre TakoBa MUHHCTEPCTBO U MY Os1Xa BB3JI0KEHH MHOXKECTBO YIIPaBICHCKH
1 KOHTponHU QyHKIMH. HeobxoaumocTTa OT opranu3anuonna pepopma B MUHHCTEPCTBOTO
Ha OKOJHAaTa cpefa Bb3HUKHA B [lomma B HayanoTo Ha 90-Te roauHu HAa MUHATUS BeK. U T
ce TPOBAJM TOPAJXM CMsSHATa Ha TMPAaBUTEIICTBOTO, KOETO JOTPUHECE 3a M30CTABSIHETO Ha

CHOpa3yMeHMsITa U KOHIenuuTe, pazpadorenu Ha Kpbriara maca npe3 1989 r. Ilo npumepa



Ha PEIICHUATA, BE3MPUETH B HIKOU EBPOIECHCKU CTpaHU, TPOBa Ja C€ CTPEMUM Ja BH3JI0KUM
TEXHUYECKUTE 3aJladyd Ha areHIUW, Ch3JaJCeHH 3a Ta3u I1eJl, KOUTO Ja OTroBapsT 3a
YIPaBJICHUETO Ha €KOJOTUYHUTE PECYpCH, KOUTO Ca B KOMIICHTCHIIMUTE HAa MHHHCTBpPa Ha
OKOJIHaTa cpena. M3riexma, 4e mpueMaHeTo Ha MoJ00Ha KOHIIEHIUs OM MOTJIO J1a 0CBOOOIH
MUHHCTBpPA Ha OKOJIHATAa Cpefa OT MHOIO 3aJa4d OT TEXHUYECKO E€CTECTBO, BKIFOUUTEITHO
TE3U, CBbP3aHU C HAOJIOJICHUETO Ha CHUCTeMara 3a yIpaBJICHHE Ha OKOJHATa cpea. Berpeku
TOBa, CTPYKTYPHUTE IMPOMEHH, KOUTO OsiXa HAlpPaBEHH HACKOPO ChC CH3/JaBAaHETO HA HOBO
MuHHCTEpCTBO Ha KiIMMaTa, OrJIaBIBAaHO OT MHHHUCTBD Ha KJIUMaTa, W ITbPBOHAYAIHOTO
npeMaxBaHe Ha MUHUCTEPCTBOTO HAa OKOJHATa Cpefia, MOCIEBAaHO OT Bb3CTAHOBSBAHETO Ha
MuUHHUCTEPCTBOTO HA OKOJHATa Cpelia U OKOHYATEITHOTO pa3mpe/iesieHue Ha 3aJauiTe MEXKY
MUHHCTHpPa Ha KJIMMaTa U MHUHUCTBhPA Ha OKOJIHATA Cpelia, KaKTO € IMOCOYCHO B 3aKOHA 3a
BEJIOMCTBATa Ha Ibp)KaBHATA aMUHUCTpaIus B pa3zaena: "OkoiHa cpeaa MmoBaura CEpuo3Hu
BbIpocu. Te ce OTHAcAT, KakTo € TOCOYeHO B JIOKYMEHTa, 10 pa3CcelBaHETO Ha

KOMIICTCHIIUUTEC B o0Jy1acTTa Ha OKOJIHATA Cp€aa MCKAy ABa OTACIIHU OpraHa.

Koraro ce aHanu3upar HeChbBBPILIEHCTBaTa Ha MOJIea Ha yIpaBJIeHUE HA OKOJHATa cpela B
cUCTeMaTa Ha paslpeielieHne Ha KOMIIETEHIMUTE MEXIy OpraHuTe Ha myOnuyHaTa
aJIMMHHCTpAIMs, Te TpsOBa Jja ce pasriiekAaT B KOHTEKCTa Ha MOCTUTAHETO Ha 3aJ0KEHUTE
nenu. TpsOBa ga ce ch3ganaT CTPYKTYpH Ha amapara Ha myOJIMYHaTa aMUHUCTPALHS, KOUTO
Ja M3MBJIHSABAT KOHKPETHW 3aJa4yd, HACOUYEHM KbM aiaMuHHUcTparusaTa. CrenoBaTeirHo
dbopmaTta Ha TE3M CTPYKTypU TpsOBa J1a CIYyKM 3a ONTUMHU3MPAHE HA M3IIBIHCHUETO HA

11
BB3JI0KCHUTC 3aJa4i U IMTOCTUI'aHEC HA ITIOCTAaBCHUTC LICIN .

3a chkaleHue, MpaKkTUKaTa MOTBHPKIaBa, KATO Ce UMAaT MpPEeaBU]] MHOTOOPONHUTE MPOMEHU
B CTPYKTypaTa Ha KOMIETEHTHOCT Ha OpraHuTe Ha MyOJIMYHAaTa aJMUHUCTPAIUS 32 OlMa3BaHe
Ha OKOJIHAaTa Cpela, Y€ M3BBPIICHUTE MPOMEHU HE CIIyXaT 3a MOCTUraHE Ha 3aJI0’KEHUTE
e, Th KaTO YECTO Ca HW3BBHPIICHH WHIIMJACHTHO W TPH MPEKOMEPHO TMpHUiIaraHe Ha
MPUHIIMIA Ha JCIeHTpalIU3alus Ha 3a/layiTe B 00JIacTTa Ha OMa3BaHETO HAa OKOJHATa Cpefa.
TpsabBa na ce oTOenexu, 4e MPOMEHUTE B PA3MPEIEICHUETO Ha KOMIETCHIIMUTE, BbBEICHU
npe3 2005 1., mpexBbpIMXAa 3HAYUTEIHA YaCT OT KOMIIETCHIIMUTE, KOUTO MpPEId TOBa
MpUHAJIeKaxa Ha OOJaCTHUTE YIpaBUTENU U Osxa perjaMeHTHpaHu OT 3aKOHa 3a BOJAMTE,

3akoHa 3a OoTIaabIUuTC U 3aKoHa 3a oIa3BaHe Ha OKOJHATa cpcaa, Ha OO0nacTHUTE ChBETH U

11 M. Topcku, B TbpceHe Ha moaen 3a aAMUHUCTPUpPAHE Ha BbMPOCK, CBbP3aHM C OMa3BaHETO Ha OKOJIHATa
cpega B MNonwa [B:] Mexay TpagnumsaTa 1 6baeLeTo B HayKaTta 3a aAMUHUCTPATUBHOTO npaBo. KObuneeH
c60OpHUK, NocsBeTeH Ha npodecop AH bou, noa peaakumaTa Ha Mn CynepHaT, U3aatenctso Ha Bpouiasckua
yHuBepcuTeT, Bpouynas 2009, cTp. 176.



[Ipencenatenure Ha OOIACTHUTE CBHBETH. | OpEmOCOYEHHTE TNPOMEHH CHOTBETCTBAT Ha
IIPEKOMEPHOTO U3IOJI3BAaHE Ha MPUHLUIA Ha JACLEHTpalu3alus, KOWTO MNpeABUKIa
IIPEXBBPIIIHE Ha BCE IIOBEYE 3aJaYd IO OlNa3BaHE HAa OKOJHATA CpPeAa HAa OpraHuTe Ha
MECTHOTO camoympasiieHue. TpsOBa aa ce orOesexu, 4e M3MBIHEHUETO Ha 33/JayuTe B
o0JlacTTa Ha OKOJIHATA Cpe/la BUHArM € CBBP3aHO C TrojieMd (PMHAHCOBH Pa3XOiH, MOpaau
KOETO BB3HHUKBA BBIPOCHT JAJIM € ONpaBJaHa IPEeKOMEpHaTa JELEHTpaIu3auus IpU
IPEXBBPJISIHETO MM Ha HMBO MECTHO camoympasieHue. Ilo To3um Bweopoc TpsOBa na ce
CbIUIaCUM ¢ MHeHueTo Ha b. Pakoum, KOWTO mocouBa, 4e JuIcara Ha KOHCTUTYLIMOHHU
pasnopendu, ypexaaly BBIPOCUTE Ha PA3MPEACICHUETO HA 3aaUUTe MEXIY JbPKaBHUTE
OpraHM M OpraHUTE HAa MECTHOTO CaMOYIpaBJIEHUE, BOAU A0 HEOOMHCIIEHO, CIIy4aiiHO
pasnpezeneHle Ha 3a/lauiTe, KOeTO YeCTO He OTYnTa (PMHAHCOBUTE Bb3MOXKHOCTU Ha Ja/IeHO

HUBO (e,I[I/IHI/ILIa)IZ.

Jpyra mmposiBa Ha UPALMOHAIHOCT HA 3aKOHOAATENS € Pa3NpPEACICHUETO HA KOMIIETEHTHOCTTA
MEXJy OpraHUTE 3a OIa3BaHE Ha OKOJIHATA Cpela II0 OTHOIICHWE Ha H3JaBaHETO Ha
€KOJIOTUYHUTE pa3pelinTesnHu. TpsbBa na ce MPUIOMHHU, Y€ TE€3U PEIICHUs Bb3 OCHOBA Ha
pasnopenduTe Ha 3aKoHa 3a MpeloCcTaBsiHE Ha MH(POpPMALUSA 32 OKOJIHATA cpella U HEHHOTO
Ola3BaHe, Y4aCTHUETO Ha OOLIECTBEHOCTTa B ONA3BaHETO HAa OKOJIHATA Cpella M OLCHKUTE Ha
BB3JCICTBUETO BBPXY OKOJIHATA CPEla C€ MU3/1aBaT OT: KMETOBETE, T€HEPAIHMS JUPEKTOp Ha
Jlupekuns 3a oma3BaHe Ha OKOJIHATa cpena, PermoHamHusa nupekrop Ha Jlupekuus 3a
OMa3BaHE Ha OKOJIHATA CpeAa, OKOJMUCKHUS YIpPaBUTEN M JHUpeKTopa Ha Permonannara
JUpEKIUs Ha JbpkaBHUTE Topu. OpraHbT ¢ Hal-IIMPOK OOXBaT Ha KOMIIETEHTHOCT ca
KMETOBETE Ha OOLIMHUTE, Thil KATO T€ ca KOMIETEHTHH 3a OCTAHAJIUTE MEPOINPHUITHS, KOUTO
HE ca MPEJBUJICHU 3a OCTAHAJIIUTE OPTraHM, BKIIOYUTEIHO 3a MEPOIPUATHS, PEATU3UPAHU OT
oOmmHara. Ha mpakThka ToBa O3HayaBa, Y€ B CHUTyalus, B KOSTO OOIIMHA Mpearnpuema
WHBECTULIMOHEH MPOEKT B CBOSITA IOPUCIMKLNSA, U3IBIHUTEIHUAT OpPraH Iie ce€ 00bpHE KbM
ce0e CH 3a pelleHHe OTHOCHO EKOJOTHYHUTE YcloBHs. [locoueHnuTe mpumMepu HECHMHEHO
BOJST /10 MOJIKOIIaBaHE Ha €(EeKTUBHOCTTA Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO B O0JIacTTa Ha OKOJIHATa

cpena.

prl" HU3BOJ CC OTHACA 3a IMMPOMCHHUTC B IPaBHUA MOACI HAa OIla3BaHC HA OKOJIHATa Cp€aa B

Honma, HAaCOYCHU KBM Cb3JaBaHC Ha IIPaBCH pCl, CHLOTBCTCTBALIl W CIHa3Ball CAWH OT

12b. Pakouu, PonsiTa Ha MeCTHOTO camoynpas/ieHMe B ONa3BaHETO Ha OKO/IHATA cpeaa, [B:] PonaTa Ha
MEeCTHOTO camoynpaB/ieHne B NpaBHaTa CMUCTEMa 3a Ona3BaHe Ha OKoMHaTa cpeaa, pea. M. ByuumHcka, [. CTpyc,
P. Creu, N3patenctso Acnpa - JR, Bapwasa 2008 r. S 333



OCHOBHMTE IMPUHIUIIA HA MOJUTHKATa Ha EBpornelickus chio3 B 00JacTTa Ha OKOJIHATA cpefa,
a UMEHHO MPUHIMIA HAa YCTOWYMBO Pa3BUTHE M MPHUHLUIA 32 MOCTUTAHE Ha BUCOKO HUBO U
Ka4ecTBO Ha OKoyiHaTa cpena. KoHuenmmsaTa 3a yCTOWYMBO pa3BUTHE, KOSITO HAMHUPA CBOETO
IpaBHO OCHOBaHUE B pasnopendure Ha Koncrurynusara Ha PenmyOnuka [lonma 1 MHOKECTBO
3aKOHM 3a OIa3BaHE Ha OKOJHATa CpeAa, HPEeABMXKIA Pa3rICKIAHETO Ha EKOJIOTMYHUTE
pasnopendu HapaBHO C MKOHOMHUYECKUTE U COIIMATHUTE, HE C€ Ipujiara u3Isuio. Passutoro u
0oraTo 3alMTHO 3aKOHO/ATEJICTBO, KOETO OCUTYpSBA COLMAIHO y4acTHE B OINA3BAaHETO Ha
OKOJIHATa cpela, MOXKE Ja Ce OLCHM IIOJIOKHUTEIHO. B KOHTEeKCcTa Ha HMKOHOMHYECKaTa
000CHOBKa 0Oaue € HeoOXOaUMO Jla ce OObpHE MO-TOJIIMO BHHUMAaHHE Ha IPHUEMAHETO Ha
pelIeHHsI, KOUTO OCUTYPsIBAT KOHKPETHHU MOJI3M 32 yYaCTHUIIUTE B CXeMara 3a ylpaBlieHUE Ha
KayecTBOTO Ha okosHata cpena (EMAS). HechbBbpIIEHCTBO Ha cUCTEMaTa Ha €KOJOTMYHOTO
IpaBO € sICHAaTa TEHJAEHIMA KbM pa3celiBaHe Ha IpaBHUTE pas3nopeadn B oOmacTra Ha
OIIa3BAaHETO HA OKOJHATa Cpela 4pe3 MPUEMAHEeTO Ha HOBM, BCE IO-NOJAPOOHHM INPaBHU
pasnopen6ou. I[IppBOHauanmHaTa KOHLEMIMS 32 CHCTEMHO peryjJupaHe Ha BBIIPOCHUTE,
o0XBaHaTH OT pa3nopeAduTe Ha 3aKOHA 3a Olla3BaHE Ha OKOJIHATA Cpejia, 10 U3BECTHA CTEINEH
€ HapyllIeHa, KaTo HallpuMep OT TO3M 3aKOH OsiXa W3BajJeHU NPABHUTE Pa3NopenOU OTHOCHO
nHpopManKATa 32 CHCTOSHUETO M OMAa3BAaHETO HA OKOJIHATA cpela W Te OsfXa BMBKHATH B
HOBHS 3aKOH 3a IpeJOoCTaBiHE Ha HHPOpPMAIMA 3a OKOJHATa CpeAa, y4acTHETO Ha
OOIIIECTBEHOCTTAa B OMAa3BaHETO HAa OKOJHATa Cpelja M OLEHKHTE Ha BB3ACHCTBHETO BBPXY
OKOJIHaTa cpefa. B TO3M KOHTEKCT BBb3HUKBAT TPYAHOCTH NPH ONPEEISHETO Ha B3aMMHATa
pernarysi MeXIy HOpMaTHBHHUTE aKTOBE OT 3aKOHOB paHT. [[pyr mpumep € periiaMeHTHpPaHETO
Ha IOpHIMYEecKaTa OTTOBOPHOCT B 00JacTTa Ha ONAa3BaHETO HA OKOJHATa Cpeda B
pasnopenOouTe Ha OOIIMS 3aKOH - 3aKOHA 3a OMa3BaHe Ha OKOJHATa cpeja, a Ciel] TOoBa
MOBTOPHOTO BKJIIOYBAaHE Ha Ta3W OTFOBOPHOCT B pa3nopenduTre Ha 3akoHa 3a
MIPEeIOTBPATABAHE HA E€KOJOTMYHUTE BPEIU U TAXHOTO oTcTpaHsBaHe oT 13 ampun 2007 r.,

KOWTO MMa CTaTyT Ha CIEHHUAJICH 3aKOH.

CepriacyBaHOCTTa Ha CHCTEMaTa Ha €KOJIOTHYHOTO mpaBo ¢ npaBoTo Ha EC B oOnactra Ha
OKOJIHAaTa cpela € BB3MOXKHA, CJIe]] Karo C€ OCUTYpH IPAaBHIHOTO MY TPaHCIIOHHPAHE.
AHanu3bT Ha mpuiara€eTo Ha npaBoTo Ha EC B o0nacTtra Ha OKOJIHATa cpena, HAIPaBeH B
JOKYMEHTA, MI0Ka3Ba MHOXECTBO HEAOCTAThIIM. Te ce OTHACAT A0 HECTIa3BaHETO Ha CPOKOBETE
3a TpaHCIIOHMpaHe Ha 3aKkoHojarelcTBoTo Ha EC B obOmacTra Ha OKOJHaTa cpega B
HAI[MOHATHOTO 3aKOHO/IATEIICTBO, OCOOCHO Ha €Tara Ha M3TOTBSHE Ha CHOTBETHHUTE 3aKOHH.
[ToBauraT ce m0CTa BB3paKEHUS MOPaIN HEIOCTATHIUTE B 33IBJDKEHUETO 32 UH(pOpMHpaHe

Ha EBpOHCﬁCKaTa KOMUCHS 3a TPAHCIIOHHUPAHETO Ha pa3n0pe;l6HTe Ha TUPCKTUBUTC, KOCTO OT



CBOSI CTpaHa TpaBU HEBB3MOXKHO EBporeilickara KOMHUCHUS Ja HalpaBu Tperiie]] Ha
NEHCTBUETO Ha pasmopenoure Ha aupektuBute. Cepro3eH mpobiieM, KOHTO BBH3HUKBA B
mpolieca Ha TPaHCIOHHUPAHE, € MOTPEIIHUST MPEBOJI Ha HAKOU (ppazu U TEPMHUHHU, U3IIOI3BAHU
ot 3akoHonatenute Ha EC B mpaBHUTE pa3nopendH, ChIbpKallk Ce B JUPEKTUBHUTE, KOUTO
CJie]l TOBA C€ BbBEXK/IAT B TEKCTOBETE HA 3aKOHUTE B HAITMOHAJIHOTO 3aKOHOAATENCTBO. Hsikou
HEJIOCTAThIIM CHIIECTBYBAT U B KOHTEKCTA HA 3aIbJIKEHUETO 32 MbJIHA XapMOHU3AIIMS, KOETO
ce OTHacs, Hapel C Jpyroro, JO OINAa3BaHETO Ha OKOJHaTa cperna. ToBa € CBBp3aHO C
BBBEXKJIAHETO HA BHUCOKM CTaHAAPTH 3a KAa4eCTBO Ha OKOJIHATa Cpella, KOUTO, KaKTO Ce
MOCOYBa B JIOKYMEHTA, HE Ca MOCTUTHATH B JocTaThuHa creneH B [lomma. Hapymenusra,
W3BBPIICHH BHB BPH3Ka C MpUiIaraHeTo Ha mpaBoTo Ha EC B obnmacTTa Ha OKOIHATa cpena B
HAI[MOHATIHUS TMPaBEH pell, MPEACTaBIsABAT CEPHO3HO HEU3IBIHEHHE Ha 3aJbJDKEHUSATA Ha
IbpKaBa-4iIeHKa M JaBaT OCHOBAaHHE 32 00Opa3yBaHE Ha MPOU3BOJCTBO MO wieHOBe 258-260
ot JloroBopa 3a ¢yHKIMOHHpaHETO Ha EBpomeiickusi cbro3. Te ca oTpaseHum B u30paHU
pemennst Ha Cpaa Ha EC, komTo 3ampiabodeHo ca aHanmsupanu. HeoOxommmo e na ce
rnoayeprae, 4e Te ce mpuiaraT U B MPEIOIUIHATHOTO IPOU3BOJICTBO IMPe]l HALIMOHAIHUS Ch/I.
KakTto e orGensizano B qucepranusiTa, HapacTBaIIUAT Opoit Ha npouenypute cpeury [lomma 3a
HapylIeHHEe Ha EKOJOTMYHOTO 3aKOHOAATEJICTBO CEpPUO3HO HapyllaBa HeoOXxoaumara
CHITIACYBAHOCT Ha HAI[MOHAJTHATA MPaBHA CHCTEMa B 00JIaCTTa HAa OKOJIHATA CPeJia C MPaBOTO

Ha EC B o0nactra Ha OKOJIHATa cpefa.

AHamm3sT HaA I/136paHI/I C”I)Z[€6HI/I PEIICHUA Ha KOHCTI/ITYIII/IOHHI/ISI Cbd U aIMUHHUCTPATUBHUTC
CHJMJININA TIOKa3Ba BBH3HUKBAIIUTE MPOTHBOPEUUS MEXKAY Pa3opelOUTe Ha €KOJIOTHUYHOTO
MpaBO M OCHOBHHUTE MPUHIUIH, HU3Pa3eHH B TMPAaBHUTE pa3nopendu, ChABPKALIM Ce B
Koncturynusara na PemyOnuka Ilomma, kakto U mpoOiemMu, CBbpP3aHH C TMpUIAraHeToO Ha
pasnopeaduTe Ha €KOJOTUYHOTO MPABO OT OPraHUTE Ha MyOJIMYHATA aMUHHUCTpaus. B To3u
Clly4yail cTaBa BBIIPOC 33 M3JaBaHE HA aIMUHUCTPATUBHU PELIECHUsI KaKTO Ha II'bPBa, TaKa U HA
BTOpa MHCTaHIMs1, YUETO OCHOBAHME MHOT'O YECTO CE€ OCHOBABA HA HETIPABUJIHA [TPaBHA HOpMa
nin HopMu. TpsOBa na ce moayeprae, ye MO3HABAHETO U pa3OMpaHETO HA ChIbPIKAHUETO Ha
paBoTO B o0JacTTa Ha OKOJHATa CpeJa MHOIO YeCTO € CBBP3aHO C HaJIMYMeTo Ha

ChIICCTBCHU ITIO3HAHUS B o0acTTa Ha TCXHUYCCKUTEC, TPUPOAHUTEC U OMOJIOTUYHUTE HayKH.

OLICHKaTa Ha CBCTOAHHUCTO HAa OCHOBHHUTC CCKTOPU HaA OKOJIHATA Cpcla, NpCACTaBCHA B
HacTodlaTa fucepTanud, IoKa3Ba, OT €AHa CTPpaHa, ITIOCTCIICHHO HOI(O6p$IBaHC Ha Ka4C€CTBOTO
Ha OKOJIHaTa Cpeaa. Toma ce oTHacs IMO-CIICIIMAJIHO 3a HAIIP€AbKa, IIOCTUTHAT B PE3YJITAaT HA

MpUJIaraHeTo Ha MPaBHUTE pa3nopendu, chabpxkallu ce B PamMkoBaTa IUpPEKTUBA 3a BOAUTE,



10 OTHOIIICHUE Ha HAMAJISBAHETO HA 3aMbPCSIBAHETO HA BOJUTE C HUTPATH. TOBa ce IBJDKU Ha
BJIM3aHETO B CWJIa HAa HOBUS 3aKkoH 3a BojuTe npe3 oyu 2017 r. To3u 3aKOHOB aKT pasiupu
obOxBata Ha IIporpamara 3a nelcTBME OTHOCHO HUTpAaTHUTE B IsUlaTa CTpaHa, a HE caMo 3a
MaJIKa 4acT OT TePUTOPHATA. Y CHIIMSTA 3a UHBECTHPAHE B M3rPa)kJIaHETO Ha HeoOxoaumara
UHOPPACTPYKTYpa, BKIIOUUTEIHO 33 M3MNBIHEHHETO HAa NPOCKTH, Ch()UHAHCHpPAHH CbHC
cpeactBa Ha EC, cpmio TpsOBa na ObJaT OLEHEHHM MONOXKHUTENHO. [lo OTHOIIeHue Ha
YIpaBIEHUETO HA OTHAAbLMTE ce HaOI0jaBa rojisiM HallpeIbK B KOHTEKCTA HA TIAHUPAHETO
Ha uH(paAcTpyKTypara 3a pa3leiaHo chOupaHe Ha OMTOBU OTMAIbIM, KOETO JONMPHUHACA 3a
moI00psiBaHe HA KAY€CTBOTO HAa PEUUKIMPAHUTE MaTepUATH. 3HAUYUTEIHH MMOJA00peHus Osixa
HaIpaBeHH U B 00JIACTTa Ha OIMA3BaHETO Ha MPUPOJIATa 0 OTHOLICHHE HA pa3paboTBaHETO HA
IUIaHOBE 3a yrpasieHue Ha o0exktu oT Hatypa 2000. Cna3BaHeTO Ha KpalHUTE CPOKOBE 3a
MOCTUTaHE Ha LenuTe Ha J(upekTuBara 3a MPEYUCTBAHETO Ha OUTOBUTE OTMAABbUYHU BOJIU U
JlupexThBara 3a OTHaIbLUTE MPOIBIDKaBa J1a ObJe ToJsIMO MPEIU3BUKATEICTBO. TpsoOBa ma
ce momueptae, ye mpe3 2015 r. uzrede kpaitHuAT cpok [lomma ma 3amouHe ga M3ITBIHSBA
IUpEeKTHBaTa 3a IMpedyucTBaHEe Ha OWTOBUTE OTMAABUYHU BOAU. Bcee omie mma Hyxaa OT
WHBECTUIIMU B M3TPaXJIaHETO HAa MPEXKHU 3a ChbOMpaHe U MPEYUCTBAHE HA OTHAABYHH BOJH B
noeue oT 1000 arnomepanuu B [Tonma. [Ipe3 2018 r. EBponeiickaTa koMucusl, B paMKUTE Ha
T.Hap. Npoleaypa 3a paHHO NPEaYyNpeKICHIE, YCTaHOBU Bb3MoKHOCTTa [lonma na He ycnee

Jla U3ITBJIHY 1IeNITa CH 32 pEIUKINpaHe Ha OMTOBH OoTHaably Ha HUBO oT 50% 10 2020 T.

B chmioro BpeMe HM3BBPIICHHUST aHAIW3 TOKa3a JIMIICAa Ha HAMpeAbK IO OTHOIICHHWE Ha
Mo00psSIBaHETO Ha KAavyeCTBOTO Ha BB3ayXa. lIpenenHute CTOMHOCTH 3a MPAaxXxOBH YaCTHUIN
WM a30THU OKMCH BCE OIIE C€ MPEBMILABAT, KOETO € CBBP3aHO C JIMIICATa HAa WHCTAJAluH,
M3TOJ3BAIIM CHhBPEMEHHU TEXHUYECKH M TEXHOJIOTMYHU MOCTHKEHHUS B MpoIleca Ha U3TapsHe
Ha BBIJIMIIA. BhIpeku npeanpueTuTe MEPKH, BCE OIIE HE € MOCTUTHAT 3HAYUTENICH HalPeIbK
B M0JI00psIBAaHETO Ha Ka4ecTBOTO Ha BB3Ayxa B [lomma. TpsOBa na ce ch3manar pemieHus 3a
Ch37laBaHe Ha CHCTEMa 3a LEHTPATHO OTOIUICHHE, KaTO ce 000COOSIT 30HU ¢ HUCKH €MUCHUU H
M0 TO3W HAYUH C€ BHEAPH YHCTa €HEPrus OT BH30OHOBSIEMH M3TOUHHIIM. AHAIU3BT Ha
CBHCTOSTHUETO Ha KaueCTBOTO Ha KJIIFOYOBHM CEKTOPW Ha OKOJIHATA Cpeja € W3BBHPIICH Ha (hoHa
Ha JIPYTH JbpKaBU-UJICHKH Ha EBpOMECcKus chi03, KaTo MO TO3M HAYMH CTaHA BH3MOXKHO J1a
Cce IMOcoYaT ChIIECTBYBAIIM HEIOCTAaThIM WU JOPU MPOMYCKHM IO OTHOUIEHHUE Ha
MMOCTUTAHETO Ha IEeNUTEe, Mpou3THYamy oT aupektuBuTe Ha EC 3a oma3BaHe Ha OKOJHATa
cpena. M3rmexa, ye mporechT Ha Ch3JaBaHe HA MPABHM pelieHus 3a mpeBpbiianeTo Ha EC B
pecypcHO eQeKTHBHA, 3elieHa, KOHKYPEHTOCIIOCOOHA M HHUCKOBBITIEPOJHA MKOHOMHKA ChHC

3aTBOPCH LUKDBJI Tp}I6Ba JOIIBJIHUTCIIHO Ja B3EMC IIPCABHU[ e(pCKTI/IBHI/ITC n JO0Ka3aHHu



NpPaKTUKHU, pa3paboTeHH OT Jpyru JbpxaBu-wieHkn Ha EC, 3a mnocturane Ha

TOpCCIIOMCHATUTC LICJIH.

IV.  TIPUHOC HA HAYYHUTE U3CJIEABAHUS 3A PASBUTUETO HA
HAYYHOTO 3HAHHUE

Tpabsa na ce nmpueme, 4e TEOPETUUHUTE Pa3ChHKICHUS U aBTOPCKUTE IPEUIOKEHMUS,

BKJIFOYCHU B AUCCPTAllMATA, IC OKAXAT BIIMAHUC BBbPXY TCOPUATA HA IIPABOTO 3a OIIa3BAHC HA

OKOJIHATa cpcaa. ToBa BIHSHHE MOXKE Ja 6’[»,[[6 IpeaACTaB€HO CUHTCTUYHO B HAKOJKO TOYKH:

1.

AHaM3bT Ha TUTEpATypaTa U MPOYYBAHETO HA U3CIICIOBATEICKATa 00JIaCT TTOKa3BaT, 4e
JUTICBAT IJIOCTHM M3CIEABAaHUSA 3a OLIEHKAa Ha e(QEeKTHBHOCTTAa HAa CHUCTEMaTa Ha
€KOJIOTUYHOTO mpaBo B llomma cien npucbenuHsABaHETO KbM EBpPOINENCKHS CBHIO3.
Jluncara Ha MOHOTpaQUYHU U3CIEABAHUS MO PA3TIICKIAHUTE B AUCEPTALIMOHHUS TPYA
BBIIPOCH /1aBa OCHOBAHUE J1a CE TBBPJHU, Y€ JTUCEPTALUOHHUAT TPY ChAbpKa 3HAUUMU
3a HAyKaTa UHOBATHBHU €JIEMEHTH.

HucepTarusiTa 1e MoBIUse HA PA3BUTUETO HA TEOPHUATA B 00JIACTTA HA TIPABHUTE HAYKHU
B pE3yJITaT Ha TOYHOTO OMNPEACIISIHE HA HECHBBPIICHCTBAaTAa HAa IIpaBHATa CHUCTEMaA 3a
oma3BaHe Ha OKOJIHATa cpena. B mucepranusara ca onucanu (akKTOPUTE, KOUTO CIOPET
aBTOpKaTa HamalsaBaT €()eKTUBHOCTTA HA 3aKOHOJATEJICTBOTO B 00JIacTTa Ha OKOJIHATA
cpena.

OT rTOonsM TO3HABATENIEH WHTEpPEC € aHaJIM3bT Ha peaula AOKJIaaW, JOKJIaaud 3a
CBCTOSIHUETO M KAayeCTBOTO HAa OCHOBHMUTE CEKTOPU Ha OKOJIHATa Cpela, IOIIBIHEH C
nperyie Ha cheOHaTa mpakTuka. Toi ¢hbc CUTYPHOCT 1€ MPEAOCTaBH ISUIOCTHO 3HAHUE,
KOETO 1€ TMO3BOJIM Ja c€ (QOpMyNHpar TMOCTYJaTH, aapeCHUpaHd N0 HaIMOHATHUS
3aKOHO/IaTeNl B 00JIacTTa Ha €KOJOTUYHOTO 3aKOHOJATEJICTBO, OCHOBAHO Ha MPHUHIIUIIA
Ha PallMOHAIIHOCTTA.

OcblIecTBABAaHETO HA IMOCTABEHUTE L€ U MPOBEpPKaTa Ha XMUIOTE3UTE II€ OKaKatT
BIIMSIHUE BBPXY Pa3BUTHETO HA TEOpHATA W HAYYHUTE H3CJICABAaHUS B oOJacTTa Ha
MpaBHUS MOJIENT HAa OIA3BaHETO HA OKOJIHATA cpena mopaiau (akrta, ye MpoIEechT Ha

CBpoIIcu3anus Ha CKOJIOT'MYHOTO IMPaBO BCC OLIC NPOAbJIZKAaBaA.

V.  CHHUCHK HA IYBJIUKALIUUTE, IPSIKO CBHP3AHU C TEMATA HA
JTUCEPTALIUSITA



[My6aukanum, CBbP3aHM ¢ TEMATA HA THCEPTAIUATA

1.

10.

Exonocuuna nonumuka na Ilonwa cned npucveounaganemo Kovm
Eeponeiickua cvro3, n3nanesa or Usnareiacrso Acnpa J-R, Bapmasa
2016 r., cTp. 306, ISBN 978-83-7545-686-8.

Honumuxama na Ilonwua 6 obnacmma Ha oKoanama cpeoa cieo
npucveounasanemo kKvm Eeponeiickua cwvro3, 2013 Wznarenctso

ACIIPA - JR, Warszawa 2013 ISBN 978-83-7545-463-5.

Hopota Crpyc, 2012 r, Ekonozuunu paznopeoou ¢ Ilonwma, 3natenctso
Ha YHUBEpCHUTETa 3a IPUPOJIHU U XyMaHUTapHU Hayku B Cemiue, Cenmne
2013 ISBN 978-83-7051-701-4.

Hopota Ctpyc, 2003 r, IIpagnu u cucmemnu 0CHO8U HA ONA36AHEMO HA
okoanama cpeoa 6 Ilonwa, Hayunu cnucanus: "MeHuxbp" Ha
Qaxyntera 1mo MeHUIKMBHT Ha Ilomiackara akagemuss B Cenile,
Tpumeceunux 2003, 7-8 (3-40, ctp. 103-119., ISSN 1644-308X.

Hopotra Crtpyc, Mexanusmu u UHCMUMYWUOHATHU ACHEKMU HA
esponeiickomo npaeo 6 odracmma Ha OKonHama cpeda, I'OMUIIHUK Ha
Bucmero yunnumie 3a OuzHec u aamuHucTpamus B JlykoBo, Ne 5/2009,
cTp. 449-463. ISSN 1734-9109

Hopota Crtpyc, Hopora Ctpyc 3adauu, uznvinasanu om 36eHama Ha
MECHMHOMO camoynpagienue ¢ 001acmma Ha ONA36aHEMO HA OKOJIHAMA
cpeoa, llyGnuuna anMuHHCTpanus, HanuvoHaTHM ©W  MEXIyHApOJIHHU
n3cnenBanus [lyOnmuna agmuauctpanus, op. 1 (19) 2012, ctp. 95-113,
ISSN 1730-5306

3a0auu na odwgunama 6 obiacmma Ha ONA36aHEMO HA OKOIHAMA
cpeoa, I'ogumank Ha Bucmero yuwiuine 3a OM3HEC U aIMUHUCTPAIUS B
JlykoBo Ne 3/2007, ctp. 245-260, ISSN 1734-9109.

Mexanuszmu u uHCMUMYYUOHAIHU ACNEKMU HA e6PONECKOmO npaego 6
oonacmma na oxoanama cpeoda|B:] I'onuuauk Ha Bucmero yuunuie 3a
6usnec u agmuHucTpanus B JIlykoBo NR5/2009, ctp. 449-464.

Hopota Ctpyc,

Hopora Ctpyc, Hncmumyyuonainu acnekmu Ha uuancupanemo Ha

onazeanemo Ha okoanama cpeoa ¢ ITlomwma [B:] ACTA



11

12.

13.

14.

15.

UNIVERSITATIS BRUNENSIS [URIDICA No 337 Jluute Ha mpaBOTO-
2008-Days of Law, 2. l'ogumHUK Ha MEXAyHapoIHATa KOH(pEpEeHIUs Ha
[IpaBuus  axynrer Ha MacapukoB YHUBEpPCUTET, MacapukoB
ynuBepcuteT, bepao 2008 ISBN 978-80-210-4733-4, ctp. 339-347.

. Hopota Ctpyc, Hopota Ctpyc, 3adauu na mecmuomo camoynpasienue
6 obnracmma Ha onazéanemo Ha oKonnama cpeda [B:] besomnacHocr,
WNurterpanus, Permonammzarus, OOwneitna xuura, mpod. IOmuan
Crxoxuna, M3narencrBo Ha [lognsicka akanemus, Cemiue 2006, ctp. 129-
145, ISBN 83-7051-607-6

Hopora Crtpyc, Ilpagnu axmoge, pecyrupauiu O0na3eéanHemo Ha
okonnama  cpeoa  [6:] Hzcnedeame ma  cucmemama u
aomunucmpayuama, HOOuneitHa kuura mnpod. Muxan Teodun
Cramescku, U3natencrBo [lomsicka akanemus, Cenme 2007, ctp. 159-
170, ISBN 987-83-7051-419-8.

Hoporta Ctpyc, Hopmamuenama ypeoba ¢ obdnacmma Ha OKoIHama
cpeda Kamo npeyka 3a uHoeayuonnume npouecu|[B:] NHoBanuu u
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT Ha HWKOHOMMKaTa, IOJ peaakuusita Ha M.
Hucek, U3natencto [lomsacka akagemus, Cennue 2007 r., ctp. 86-99.,

ISSN 0860-2719

Hopora Ctpyc, @Domndose 3a onazeane Ha OKoAHama cpeoa u
ynpaenenue Ha 600ume Kamo UHCMUMYUUA 34 (QuUHAHCUpAHe Ha
npoekmu 6 obnacmma Ha onazéanemo Ha oKoanama cpeoa [B:] Ponsara
Ha MECTHaTa BJIaCT B [IpaBHATa CUCTEMa 3a ONa3BaHE HA OKOJIHATA cpela
HayueH pegaxrop W. Bymuncka, JI. Ctpyc, P. Cren, M3narenctso Acrnpa-
JR, Bapmaga 2008 r., ctp. 185-201, ISBN 978-83-7545-046-0.

Hopora Ctpyc, 3adauu u npagomowyus Ha adMunHucmpayuama Ha
MecmHOmo camoynpaeienue 6 o00aacmma HA ORA36AHEMO HA
OoKontnama cpeoa cied pehopmama Ha OvprcagnHusa cmpoi [B:] 3agaun
Ha OpPTaHHWTE Ha Jbp)KaBHATA U MECTHATa aJIMUHHCTpaIus B 00JacTTa Ha
oma3BaHe Ha TpHUpojaTa, YIPABICHUETO HA TOPHUTE, JIOBA W OKOJIHATA
cpena, U3parencrBo Acmnpa-JR, Bapmasa 2009, ctp. 171-183, ISBN 978-
83-7545-145-0.

16. opota Ctpyc,



17.

18.

19.

20.

21.

22.

Hopota Ctpyc, Hopora Ctpyc, Jocmbn 00 oduiecmeena ungopmavusn
Ha npumepa 3a 00cmbvn 00 uHpopmayus 3a okoanama cpeoa [B:]
O0630p Ha wu3CIENOBATENICKM JUCUUIUIMHU, CBBpP3aHM C HaykaTra 3a
PaBOTO ¥ AJAMHHHUCTPATHUBHOTO MPOM3BOACTBO, Moja peaakiusata C.
Bxocek, M. Jlomarana, . Usne6ekn, T. CranncnaBcku, M3maTencTso
KUL , JIro6mun, 2010, ctp. 109-121., ISBN 978-83-7702-103-3.

Hopora Crtpyc, H3bpanu 3a0auu u KomnemeHuuu Ha 2eHePATHUA
OuUpeKmop no onazeane HAa OKOAHAmMA cpeda U pecUOHAIHUME
oupekmopu 3a o0nazéane HA OKOJIHAMA cpeda 6 ONA36aHemo Ha
npupooama [B:] YoBEeKbT M OKOJHATa Cpela - COLUUAJIHU M IPaBHU
ycnoBus, noa penakuusta Ha M. T'opcku, M. Hemxronka, P. Cren , /l.
Crpyc , U3narencro Boarepc Kmrosep 2010. ctp. 372-386., ISBN 978-
83-264-0660-7, ISSN 1897-4392.

Hopora Ctpyc, @ynkyuonupanemo na 3onume om Hamypa 2000 na
oazama na noackomo npaeo u npaeomo na Eeponeiickusa cvio3 [B:]
EBponensanys Ha ©OpaBOTO 3a ONA3BaHE Ha OKOJIHATa Cpena,
penaktupano ot M. Pynuunku, A. Xamanuii, K. Co6epaii, 3gaTenctBo
KUL, JIro6mun 2011 r., ctp. 303-323, ISBN 978-83-7702-320-4.

Hopota Crtpyc, Eeonrouyun na npaenume paznopeoou ¢ oonacmma Ha
oyenKume Ha 6v30elicmeuemo 6vpxy okoanama cpeda [B:] OueHka Ha
IpaBHUS MOJIEJl Ha OpraHU3allusATa 3a ONa3BaHE Ha OKOJHATa cpela B
[Tonma u CnoBakusi, U3narenctBo Ha JKemoBckust yHUBEpCUTET, JKeIoB
2012, ctp. 424-436., ISBN 978-8 -61441-99 -1.

Hopora Crpyc, PA3BHTHE HA 3AKOHOJATEJICTBOTO B
OBJIACTTA HA OIIEHKATA HA BB3JEHCTBHETO BBPXY
OKOJIHATA CPE/IA [B:] OueHka Ha mpaBHUSL MOJEN 3a ONa3BaHe Ha
okonmHata cpefa B llomma u CrnoBakusi Penensentu: mpod. Mapus
byiinakoBa, CSc. JUDr. n-p Anna PomanoBa, uznaten: EQUILIBRIA,
s.r.o0., ISBN 978-80-8143-131-9, ctp. 383-394.

Hoporta Ctpyc, Komnemenmnocm na opzanume Ha mepumopuainomo
camoynpaeienue npu cb30a46aHemMo U QYHKYUOHUPAHEMO HA HAKOU
¢opmu na 3auuma na npupodama [B:] Ilyonuunata agMUHHCTpAIUS U

OIMIa3BaHETO Ha MpHpoaaTa. I/IKOHOMI/I‘ICCKI/I, CoOOMaJIHU W IIpaBHU



23.

24.

25.

26.

27.

28.

BBIIpOCH, HayyHa pepakuus: M. I'opcku, M. Hemxronka, P. Cren, /.
Crpyc, MW3znatenctBo pakiamMHO-U3AaTelICKa areHuus ApKaauyll
Ixeropuuk, Bapmasa 2012, ctp. 165-175, ISBN 83-86902-18-3.

Hopora Ctpyc, Ilpaeno-opeanuzauyuonnu Oemepmunanmu Ha
oyenkama Ha 6v3oeiicmeuemo 6vpxy 3onume Hamypa 2000 na ¢pona
Ha pasznopeddoume na Jlupexmueama 3a mecmoodumanuama |[B:]
[Ipobnemu Ha BHempsiBaneto Ha cuctemara Hartypa 2000 B Ilommia,
penaktupano ot A. Kasumepcka-lIlarpuuna, Monuka A. Kpod,
W3narenctBo Ilonacko capykeHHe Ha CaHUTAPHUTE WHXKEHEPU U
TexHul, k1oH Benkomnosncka, [Hueunn-Jlons-Iloosnan 2013, ctp. 423-
433., ISBN 978-83-89696-66-5.

Hopora Ctpyc, Hucmumyyus 3a odujecmeeno yuacmue 6 npoyeoypu
3a onazeane Ha oxoanama cpeda [B:] CouuamHOTO H3MEpPEHHE Ha
pervoHanu3anusTa, HaydeH penaktop Pumapn [lpo6a, uszmarenctso
Suex 3enuHcku, M3marenctBo Ha VYHUBEpPCUTETa 3a MIPUPOJIHU H
xymanutapuu Hayku B Cemnue, Cemmue 2013 1., crp. 333-341.,
ISBN978-83-7051 -716-8.

Hopora Crpyc, Anna  [Iyk-MaiieBcka,  /leithocmma Ha
HenpagumencmeeHume Op2aHu3auuu 6 ONnA36aHemo HA OKOIHAmMA
cpeda  Kamo  npoaea  HA  PAHCOAHCKOMO  odOuecmeo  [B:]
WuTepHannoHanu3anusg Ha nOyOnMyHaTa aJMUHUCTpAlMs, HaydyHa
penaxims ot 36uraes Yapunk, Mexu IMocnymmu, Jynsuk JKykocky,
Nznarencrso Bonrtepc Kmrosep, Bapmasa 2015, crp. 166-176., ISBN
978-83-264-8088-1, ISSN 1897-4392.

Bonrepc-Kmosep, Bapmiasa, 2015 1., ctp. 443-451, ISBN 978-83-264-
8088-1, ISSN 1897-4392.

Hopora Ctpyc, Anna [lyk-MaiieBcka, Coyuanno yuacmue ¢
onazeanemo Ha npupooama [B:] [IpaBHU aclieKTH Ha YIPaBJIEHUETO Ha
€KOJIOTUYHUTE pecypcH, noa peaaknusta b. Pakoun, M. Illanescka, K.
Kapmyc, lom Ha opranmuszaropa, Topyn 2015 r., ctp. 357- 367. , ISBN
978-83-72-85-767-5.

Hopora Ctpyc, Cwvmpyonuuecmeo na mecmuume 61acmu ¢
HenpagumencmeeHume Op2aHu3auuu 6 npoueca HaA Cb30a6aHe Ha

ny6Jm1ma nojiumuKka 6 onaseanemo Ha OKoJiHama cpeda [BZ]



29.

30.

31.

32.

33.

[TapTHBOpCTBa B myOnuuHaTa cdepa, noa pepakuusra A. Komomuues, b.
Korap6a, Hayuno u3narenctBo Ckomnap, Bapmasa 2014, ctp. 179-191.,
ISBN 978-83-7383-741-6.

Hopora Ctpyc, Hakou acnekmu Ha OpeaHu3auyuoHHAmMa CHMPYKmMypa
Ha okonnama cpeoa ¢ Ilonwa (VI30panu opraHW3allMOHHU aCMEKTH Ha
oma3sBaHeTOo Ha okosiHata cpena B Ilomma), IlpaBHa nonuTuka 3a
pasBUTHE Ha OOLIECTBOTO, MoJ penakuusra P. Mosaycka, JI. Ilerepcone,
1. 3eitmanuc, Wgo: Purac, Yuusepcurer Crpaauna, Pura-RSU, 2014
r., cTp. 22-27., ISBN 978-9984-793-55-9.

Hopora Crpyc, Pecuonannomo camoynpaenenue u nHezoeama pons 6
Cb30a6aHeMoO HA NOAUMUKA 3a pezuoHanno pazseumue [B:] IOOmeeH
cOOpHMK 1O chy4yail Jecerara roaumiHuHa Ha WHctuTyra 10
aJMHHMCTpAIUsl, MECTHO CaMOyIlpaBieHHWe U 1paBo, M3natenctso
Acmipa, Bapmasa 2014 r., ctp. 387-395, ISBN 978-83-7545-567-0.
Hopora Ctpyc, Mecmnu u pecuonannu npozpamu 3a Ona3éave Ha
OKOJIHama cpeoa Kamo UHCMPYMEHm 3d NPUiazane HA NOJTUMUKAMA
no oxoana cpeoa [B:] IlpobGnemu Ha yKpemnmBaHETO HAa CHUT'YPHOCTTA:
MOJIUTUYECKH, COLMAIHHU, TPABHU AaClEKTH , AKTyadHH NpoOJiieMH 3a
yKpenBaHe Ha curypHoctra: [loauTudecku, cCoOLMalHM W TpPaBHU
ACMeKTH, MoJ penakuusaTa Ha: Mpuna Mukaszane (J1aTBUiCKH €3UK), SIHUC
3eitmanuc (anrnuiicku e3uk), Manpa Oprnes (pycku e3uk), Makerr: Mnze
Crukane Yuuepcurer Crpaauna Pura 2015 mecen anpun, Pura-RSU
2015, ctp. 47-53., ISBN 978-9984-793-72-6.

Hopora Ctpyc, Mecmnume npozpamu 3a ona3éane Ha OKOJIHAmMa cpeoa
Kamo npumep 3a UHCMPYMEHMU 34 Npuilazane HA NOAUMUKAMA 6
obnacmma na okonnama cpeda [B:] MecTHOTO camoyIpaBlieHHE B
u30Opanu ctpanu ot llentpanna u M3rouna Epona Omnut, pedhopmu u
dakropu 3a pasButue, M3natenctBo Ha YHuBepcurera Mapus Kropu-
Cknonoscka, Jlroomuu 2016

Hopora Ctpyc, Konuenyuama 3a ycmouuueo pazeumue 6
eKonocuyHama noaumuxka Ha owvpycasama, H3opanu acnexkmu [B:]
Exkonornyno npaBo v moJMTHKA B JOKTPUHATA U MPAKTUKATA, PEIAKTOPU:
Anna bapuak, Anpuanna OroHoBcka, M3aarenctBo Ha YHUBeEpcUTETA B

[[Tueunn, Tpynose u u3cnenanus, Tom ( MXVII) 943, 2016



34.

35.

36.

37.

38.

Hopora Ctpyc, OreHka Ha CleInpucCheIUHUTENHATA €()EKTHBHOCT Ha
MOJICKATa MOJINTUKA 3a Olla3BaHe Ha OKoJHAaTa cpena [:] Hayunu tpynose
Ha YHUBepcUTETa MO NPUPOJIHU U XyMaHuTapHU Hayku B Cemie Ne 115,
cepus: AnMuHUCTpauus U ynpasienue(42) 2017

Hopota Ctpyc, M3MeHeHneTo Ha KiIMMaTta M MOCIAEAUIMTE OT HEro 3a
eHepruiiHata mnonuTuka B EBpomneiickus cbro3 u Ilomma. M36panu
npobinemu [B:] Cucremu 3a 0e30macHOCT B TeOpUsATa M IMpaKTHKaTa ,
Wznatencrso BAT 2019

Hopota Ctpyc, AAIMUHUCTPATUBHU WHCTPYMEHTH HA MOJICKATA MOJIUTHKA
B o0yiacTTa Ha okojHaTa cpena. M30paHu acnekTu,, CliucaHue AHalu Ha
Yuusepcurer Mapusa Kropu-Cxinongoscka, cekiusi bankanu u Kapnatu
2018, Tom 3, ISSN 2450-6354

Hopora Ctpyc, M30paHu acmekTH Ha WHCTUTYIUATA HA COIHAIHOTO
ydyacTMe B OINA3BaHETO Ha OKOJHAaTa cpena, IriaBa B MoOHoOrpadus,
Wznatencteo UMCS (cratusi, mpeqocTaBeHa 3a Iedar, IUIlaHupaHa Jara
Ha my0imkyBane nekemBpu 2020 1.)

Hopota Ctpyc, 3agaun Ha OOMIMHUTE B 00JACTTa Ha YIPaBICHUETO Ha
OuTOBUTE OTMAIbIM, TiHaBa B MoHorpadwus, [B:] Ilpobremu Ha
CTOIAHCKaTa JIEWHOCT HAa TEPUTOPUAIHOTO camoympaBieHue. M30panu
BBIIpocH, M3aaTencTBo Ha YHUBEpPCUTETA 110 MPUPOJIHU U XYMAaHUTAPHU

Hayku B Cennue, Cenne 2020



