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                             СТАНОВИЩЕ 

                          от проф. д-р Пенка Петкова Кожухарова 

Шуменски университет „Епископ Константин Преславски“, член на научно 

жури     по конкурс за заемане на академична длъжност „професор“ в област 

на висше образование: 1. Педагогически науки, професионално направление 

1.1. Теория и управление на образованието, обявен от Варненски свободен 

университет „Черноризец Храбър“  

в ДВ, бр. 59/11.07.2023 г. 

 

Относно: научната, научно-приложната и професионално-

академичната дейност и продукция, представена от участниците в конкурса. 

 

 

До участие в конкурса е допуснат единственият кандидат – д.н. Веселин 

Димитров Михалев. 

 

1. Кратки данни за кандидата 

Веселин Димитров Михалев е дипломиран магистър по специалност 

„Начална училищна педагогика“ във ВПИ – Благоевград, (1986 г.) и 

специалност „Управление на образованието“, на Великотърновския 

университет „Кирил и Методий“ (2011 г.). През 2010 г. защитава успешно   

дисертационен труд и придобива ОНС „доктор“ по научна специалност 

05.07.02. История на педагогиката и българското образование. През 2017 г. 

защитава във ВТУ дисертационен труд на тема „Гръцки образователни 

институции в селищата на Североизточното Черноморие през втората 

половина на ХIХ до 20-те години на ХХ век“, за придобиване на научна степен 
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„доктор на науките“ в област на висше образование: 1. Педагогически науки, 

професионално направление 1.2. Педагогика  (Теория на възпитанието и 

дидактика).  

В началото на професионалната си кариера работи като учител в 

областта на началното образование, като методист в отдел „Просвета“, гр. 

Белослав, зам.-директор в Общински център за работа с деца, гр. Варна, пом.-

директор на училище. От 1999 г. е директор на ОУ „Добри Чинтулов“, гр. 

Варна. От 2019 г. е преподавател на ¼ щат във Варненски свободен 

университет „Черноризец Храбър“.  

В изследователската си работа д.н. Веселин Михалев постоянно 

обогатява научната си квалификация и е натрупал  богат педагогически опит 

в областта на управление на образованието.  

 

2. Оценка на научните резултати и приноси на кандидата 

Списъкът на представените за конкурса научни трудове на кандидата 

д.н. Веселин Димитров Михалев съдържа 39 заглавия - 5 монографии, 2 от 

тях, като основни хабилитационни трудове,  1 книга на базата на защитен 

дисертационен труд за присъждане на научната степен „доктор на науките“, 

30 научни статии и доклади и 3 студии. Всички те са разработени 

самостоятелно. 

Представените публикации са насочени към изучаването на актуални 

теоретични и приложни проблеми в сферата на педагогиката. Приемам 

количеството на представената за конкурса научна продукция и цитирания 

като достатъчно. По всеки един от групата показатели (А, В, Г и Д), 

кандидатът отговаря на минималните национални изисквания, по чл. 2 Б, ал. 2 

и 3 от ЗРАСРБ. 

Представените от д.н. Веселин Димитров Михалев приноси са 
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формулирани коректно и обективно отразяват качеството на неговата 

изследователска дейност през годините. Те се свеждат до следното: 

 

Теоретични приноси: 

- Извършен е анализ на организацията и управлението на системата 

на училищното образование. Поставен е акцент върху децентрализацията при 

управление на системата, при отчитане на глобалните икономически процеси и 

регионалната специфика.  

- Очертани са проблемните области при прилагане на системата на 

делегиран бюджет на различните управленски равнища, в рамките на които 

могат да се търсят нови управленски решения, с цел усъвършенстване на 

финансовото управление на училищното образование. 

- Извършен е сравнителен анализ на успешни модели за организация 

и управление на образованието в държави, които през последното десетилетие 

са провели реформи в образователните системи. Разгледани са нивата и 

процесите на взимане на решения, образователните структури и организация, 

финансирането и осигуряването на качество на обученито, подготовката и 

квалификацията на педагогическите кадри, системите за вътрешен и външен 

мониторинг, оценяване и контрол.  

- От позицията на архитектурния подход са анализирани системно-

структурни, системно-компонентни и системно функционални аспекти на 

модела. Децентрализацията, делегирането на отговорности при ясно 

регламентирана нормативна уредба, гражданското участие, мониторингът и 

контролът върху качеството на образование са приети като основа на неговата 

организация и управление.  



4 
 

- Изготвен е институционален анализ на квалификационната дейност 

на педагогическите специалисти на всички управленски нива в системата на 

училищното образование. 

- Дефинирани са основни насоки в процеса на децентрализация, сред 

които промени в сатута на директора, които, от една страна, да изведат на 

преден план потребността от академична подготовка и продължаваща 

квалификация, а от друга, да осигурят механизми за осъществяване на 

наблюдение и контрол върху неговата дейност.  

- Въз основа на извършен анализ на системата за продължаваща 

професионална квалификация  у нас са идентифицирани сходства и различия в 

контекста на проучени европейски политики (модели) за квалификация. 

- Обосновано е общественото начало при управлението и засилване 

автономията на образователната институция. Утвърждава се балансът между 

два основни подхода при финансирането, които гарантират не само правото на 

образование на гражданите, но и неговото качество чрез приложениие на 

принципите за ефективност и ефикасност.  

- Аргументирана е необходимостта от гъвкави механизми за контрол 

от страна на обществото върху управлението на училището, чрез използване на 

централно стандартизирани критерии за оценяване на качеството на 

образованието и на разнообразни източници в системата за мониторинг и 

контрол.  

- Посочена е потребността и насоките за усъвършенстване на 

нормативната уредба, които да допринесат за по-ясно регламентиране на 

административно-правните отношения и да създадат материално-правните 

условия и процедури, при които образователната система да функционира и да 

се развива ефикасно и качествено. 
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Научно-приложни приноси: 

- Изведени са аспектите на управленската отговорност на директора 

в процеса на въвеждане и прилагане на системата за финансово управление и 

контрол в условията на финансова децентрализация на училищното 

образование. 

- Анализирани са основните характеристики на заложения модел на 

продължаваща професионална квалификация на държавно ниво, който във 

висока степен се явява значим мотивационен фактор за повишаване на 

качеството на училищното образование. 

- Анализирана е системата за кариерно развитие на педагогическите 

специалисти на държавно ниво и са предложени мерки за нейното 

усъвършенстване. Идентифицирани и анализирани са механизмите за 

мониторинг и контрол на въведената система на делегиран бюджет в 

изследваната образователна институция.  

- Изведени са училищни политики, свързани с планирането на 

финансовия ресурс, които дават възможност за упражняване на управленските 

функции на директора. 

- Изготвена и е апробирана методика и скала за оценка на 

ефективността на училищен делегиран бюджет на образователна институция. 

 

3. Оценка на педагогическата подготовка и дейност на кандидата 

Преподавателската дейност на кандидата е тясно свързана с предмета 

на настоящия  конкурс. Личните ми впечатления са, че д.н. Веселин Михалев 

е колегиален, с много добра професионална подготовка, с отговорно 

отношение към преподаването и стремеж към овладяване на нови знания и 

умения. 

 



4. 3a6eneNxl.{ u nPeroPbI(H

flocrursau4Te pe3ynrarlr cB[rAereJlcrBar, qe A.H. BecelIEll Muxaneu uua

gaAr[6o.reHg TeopeTI4tIHu 3HaHI,Lfl B upoQecraoHiL[HoTo HalpaBneHrre'

flpeuoptunarr,r Ha KaHAIIAaTa Aa TbpcI,I Bb3MolKHOcTpI 3a uy6luxynaue Ha

pe3ynTaTr{Te Qr HayrrHaTa cu 4efiuocr B HayrrHH v3ilaHktfl, pesepupauu h

lrHAeKcI4paHI4 B cBeToBHorr3BecTHH 6asn Aauul4 I HayqHa uHQoplaa\k1fl.

3AKJIIOIISHUE

fiorynenrure kr Marepr4aJrlrre, rIpeAcTaBeHI4 oT KaHAIiIAara orroBaprT Ha

H3r4cKBaHkrflTa Ha 3axoua 3a pa3Bprrrre Ha aKaAeMI4rrHHt cbcraB B Peny6nlrxa

Ernrapux (3PACPE). Hmraanr cbMHeHI4, 3a rrJlarHarcrBo B npeAcraBeHHre HaygHI4

ny6nuxaquu.

Cneg 3arlo3HaBaue c

TpyAoBe, aHa[H3 Ha rflXHaTa

npunoxHu [puHocI,I, AaBaM

upeAcTaBeHI4Te B KOHKypCa MarepI4aIIH VI' HayqHI4

3HaquMocr I4 cbAbpxaulu ce B Trx HarIHI4 U HayrrHo-

cBotrTa IroJIoxlITeJIHa oIIeHKa 3a 3aeMaHe or A.H.

Becemtu ,(uurarpos Muxa[eB Ha aKaAeMuqua AJIbxHocr ,,upoQecop" n O6lacr Ha

Br{crue o6pasonauue: 1. fleAaroruqecxl,I HayKId, npoSecnoHallHo HarlpaBnenue 1.1.

Teopun r ynpaBneHlae Ha o6pasoeaHl4ero.

15.12.2023 r.

rp. Bapua
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